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"Az allampolgarsaghoz valé jog alapvetd emberi jog,
hiszen nem kevesebbrdl van itt sz6, mint a jogokhoz
val6 hozzaférés jogarol"

Earl Warren legfelsé biré, Amerikai Egyesiilt Allamok, 1958
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El6sz6

,Minden személynek joga van valamely allampolgarsaghoz. Senkit sem lehet
sem allampolgarsagatél, sem allampolgarsaga megvaltoztatasanak jogatol
onkényesen megfosztani.” E Iényegre t6r6 kijelentéssel biztositja az 1948. évi
emberi jogok egyetemes nyilatkozatanak 15. cikke minden személy szamara,
a vilag minden részén azt a jogot, hogy jogi kotelék flizze egy allamhoz. Az al-
lampolgarsag nem csupan az azonosulas érzését biztositja az ember szamara,
hanem feljogositja az egyént az allam védelemére és szamos polgari és poli-
tikai jogra. Az allampolgarsag ténylegesen ugy irhaté le, mint ,jog a jogokkal
valo rendelkezésre”.

A nemzetkozi jog azon bevett szabalyai ellenére, amelyek az allampolgarsag
megszerzésére, elvesztésére vagy megtagadasara vonatkoznak, a foldker-
ekségen emberek milliéi 1éteznek allampolgarsag nélkul: a hontalanok. Hon-
talansag a legkulonbozébb okokbol keletkezhet, okozhatja példaul a jogsza-
balyok Utk6zése, a terilet atadasa, a hazassagra vonatkozé jogszabalyok, a
kdzigazgatasi gyakorlat, a diszkriminacio, a szlletések anyakdényvezésének
hianya, az allampolgarsagtol valdé megfosztas (amikor az allam megvonja
az adott személy allampolgarsagat) és az allampolgarsagroél valé lemondas
(amikor az érintett személy elutasitja egy adott allam védelmét).

A vilag hontalanjai kozul sokan egyuttal kényszerl attelepités aldozatai is.
Azok, akiket elszakitottak otthonuktdl, rendkivil veszélyeztetettek e téren, k-
I6ndsen, amennyiben kényszer( elvandorlasukat a tertleti hatarok atrajzolasa
kiséri vagy koveti. Masfeldl a hontalan, allampolgarsaguktol megfosztott em-
berek gyakran kényszerilnek elmenekulni szokasos tartdzkodasi helyukrol.
A menekilthelyzethez fiz6dd ezen kapcsolat inditotta az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgylilését arra, hogy az Egyesilt Nemzetek Menekdltigyi
Fébiztossagat (UNHCR) bizza meg a hontalansag megel6zésének és csok-
kentésének fellgyeletével.

Hozzavetbleg mintegy tizenegymillié hontalan él vilagszerte. Ez a szam azon-
ban valdjaban csak becslés, ugyanis nagy nehézséget okoz atfogd adatok
Osszegyljtése a hontalanok szamardl, mivel a hontalansag fogalma vitatott,
a kormanyok gyakran vonakodnak informacidkat kézolni a hontalanséag-
gal kapcsolatosan. A hontalansag kérdése nem all a nemzetkdzi k6zosség
érdeklédésének homlokterében.

Az utdbbi években azonban a nemzetkozi kdzosség egyre inkabb tudatara
eébred annak, hogy az emberi jogok tiszteletben tartasaval megel6zhet6 a
tdbmeges menekilés és a kényszerl elvandorlas. Hasonloképpen egyre
inkabb altalanosan elfogadotta valik — a nemzetkozi szerz6désekben foglalt
elvek alapjan —, hogy az allamok kételessége megoldast talalni a hontalansag-
gal kapcsolatos problémakra. A kormanyoknak hivatalosan és a gyakorlatban
is el kell ismernilk, hogy nem jogosultak megvonni vagy visszatartani az al-
lampolgarsag elényeit azon személyektdl, akik valodi és tényleges kapcsolatot
tudnak igazolni az illeté orszaggal.



A parlamenti képvisel6k legjobban ugy tudjak bizonyitani eltokéltségiiket a hon-
talansag el6éfordulasanak csokkentése vagy kikliszobolése irant, hogy a nem-
zetkozi joggal 6sszhangban allé nemzeti jogszabalyokat fogadnak el, amelyek
biztositjak, hogy senkit ne fosszanak meg 6nkényesen allampolgarsagatol,
hogy allampolgarsagot biztositsanak olyan koériimények kozott, amelyek ese-
tén egyébként hontalansag allna el6, és hogy megfelel6 védelem alljon azok
rendelkezésére, akik hontalanok maradnak, vagy azza valnak. A parlamenti
képviselSk rendkivul fontos szerepet tolthetnek be ha el6segitik azt, hogy az
allami politika se véletlenul, se szandékosan ne tegye hontalanna az embe-
reket, hogy batoritjdk a kormanyt a hontalanok Ugyének megoldasara, vala-
mint tudatositjak valasztoik korében a hontalansaggal jaré problémakat.

E kézikonyv bemutatja a kapcsolddé kérdéseket, a lehetséges megoldasokat,
és olyan intézkedéseket kdrvonalaz, amelyeket a parlamenti képvisel6k beve-
zethetnek anélkul, hogy szem elél tévesztenék a hontalansag emberi dimen-
zi6it. Reményeink szerint e kdnyv hasznos eszkdzként fog szolgalni a parla-
menti képvisel6k szamara minden sziikséges Iépés megtétele soran, amellyel
csokkentik, és végs6 soron kiklszobdlik ezt a jelenséget, amely hatrdnyosan
érinti férfiak, nék és gyermekek milliéinak életét vilagszerte.

Anténio Guterres Anders B. Johnsson
Az Egyesllt Nemzetek fétitkar
menekdultigyi fébiztosa Interparlamentaris Unid
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Bevezetés

Mi, akik egy adott orszag allampolgarai vagyunk, altalaban természetesnek
vesszlk az allampolgarsag altal résziinkre biztositott jogokat és kotelezettségeket.
Legtobblnk beirathatja gyermekeit az iskolaba, orvosi ellatast vehetlink igénybe,
ha betegek vagyunk, munkat kereshetiink, ha sziikséglink van ra, és megvalaszt-
hatjuk képviseldinket az allamhatalomba. Ugy érezziik, helyiink van abban az
orszagban, amelyben éllnk; eltdlt bennlinket az érzés, hogy egy, a sajat szemé-
lyes mivoltunkat meghaladé nagyobb egészhez tartozunk.

Ezzel szemben milyen az élet azok szamara, akiknek nincs allampolgarsaguk, akik
hontalanok? Allampolgarsag hianyaban nem vétethetik magukat nyilvantartasba
a szavazashoz abban az orszagban, amelyben élnek, nem kérvényezhetnek Uuti
okmanyt, nem jelentkezhetnek be hazassagkotésre. Bizonyos esetekben azokat a
szemeélyeket, akik hontalanok, és szarmazasi orszagukon vagy korabbi lakhelylik
orszagan kivil vannak, hosszu id6re fogva tarthatjak, ha az emlitett orszagok meg-
tagadjak tolik a teriletiikre torténd Ujboli belépést. Gyakran még a legalapvetébb
jogokat — az oktatashoz, orvosi ellatashoz és munkahoz valé jogot — is megtagad-
jak azoktdl, akik nem tudjak bizonyitani az orszaghoz fiz6dé jogi kapcsolatukat.

,Ha az orszag, ahol élek, nemet mond; ha az orszag, ahol szlilettem, nemet
mond; ha az orszag, ahova a sziileim valok, nemet mond; ha allandéan azt hal-
lom, hogy ,,nem tartozol k6zénk”, ugy érzem, senki vagyok, és még azt sem tu-
dom, miért élek. Ha hontalan vagy, mindig az értéktelenség érzése vesz koriil.”

Lara, aki korabban hontalan volt

Az UNHCR altal 2003-ban készitett felmérés alatamasztja, hogy a vilag egyetlen
régidja sem mentes a hontalansagot eléidézé problémaktol. A hontalanok pontos
szama azonban nem ismert. A szervezet becslései szerint vilagszerte milliék élnek
tényleges allampolgarsag nélkil. Az allamok gyakran nem hajlandok vagy nem
tudnak pontos adatokat szolgaltatni; kevés orszag alakitott ki mechanizmust a hon-
talanok nyilvantartasara. Ténylegesen nem kovetelmény, hogy az allamok jelent-
sék a teruletikon él6 hontalanok szamat.

A hontalansagot a XX. szazad els6 felében ismerték el globalis problémaként.
El6idézhetik az allamok kozott az egyén jogi azonossagarol folytatott vitak, az
allamutodlas, a tarsadalom bizonyos csoportjainak elhizédd marginalizalédasa,
vagy egyes személyek illetve csoportok allampolgarsagtél valé megfosztasa.
A hontalansag altalaban azon idészakok velejardja, amikor mélyrehaté valtozas
kovetkezik be a nemzetkdzi kapcsolatokban. A nemzetkdzi hatarok atrajzolasa,
a politikai rendszerek manipulalasa az orszag vezetdi kétséges politikai céljainak
elérése céljabol és/vagy az allampolgarsag megtagadasa a népszeritlen faji, val-
lasi vagy etnikai kisebbségek kirekesztése és marginalizalasa céljabol, vagy az al-
lampolgarsagtél valé megfosztas a vilag minden régidjaban hontalansaghoz vezet.
Az elmult 20 év soran egyre tobbeket fosztottak meg allampolgarsaguktél, vagy
akadalyoztak meg, hogy tényleges allampolgarsagot szerezzenek. Ha megenged-
juk az ilyen helyzetek kialakulasat és fenntartasat, az érintett népesség kérében a
jogfosztottsag egyre mélyulé érzése adott esetben elvandorlashoz vezethet.



LAz allampolgarsagtdl valé megfosztas azt jelenti, hogy megfosztanak a vilag-
ban valo létezéstbl; hasonlatos a vadsag allapotahoz valé visszatéréshez, bar-
langlakéként vagy vademberként... Akik elvesztették mindazon tulajdonsagokat,
amelyek lehetéveé teszik masok szamara, hogy embertarsukként kezeljék bket...
ugy élnek és halnak meg, hogy semmilyen nyomot nem hagynak maguk utan,
hogy nem jarulnak hozza semmivel sem kézds vilagunkhoz.”

Hannah Arendt: A totalitarianizmus eredete

E kézikonyv célja, hogy nagy vonalakban megismertesse a parlamenti képvisel6kkel
az allampolgarsagot és hontalansagot szabalyozd nemzetkozi elveket. A nem-
zetkdzi jog széles korli mérlegelési jogot biztosit az allamoknak, hogy megha-
tarozzak az allampolgarok eredeti korét, valamint az allampolgarsag megszerzé-
sének, elvesztésének és megtartasanak feltételeit. A XX. szazad soran kialakult
emberi jogi alapelvek azonban hatart szabnak e tag mérlegelési jognak, ameny-
nyiben az hontalansagot eredményezne, illetve ha azt diszkriminativ médon alkal-
mazzak.

Bar az allamok egyittmikddnek a hontalansagot kisérd problémak kezelése
érdekében, még mindig emberek millidi élnek a vilagban tényleges allampolgarsag
nélkul. E kézikdnyv targyalja a hontalanok azon jogait és kotelezettségeit, melyeket
a nemzetkozi jog és a hontalanok helyzetére vonatkoz6 1954. évi egyezmény biz-
tosit. (Az UNHCR eréfeszitései ellenére mindossze 62 allam ratifikalta az 1954. évi
egyezményt, illetve csatlakozott hozza a 2007. januar eleji allapot szerint. Ossze-
hasonlitasul: 148 allam ratifikalta a menekiltek jogallasara vonatkozd 1951. évi
egyezményt és/vagy az 1967. évi jegyz6konyvet, illetve csatlakozott ezekhez.) A
kézikdnyv ravilagit a hontalansag fébb okaira is és feltarja, miként tudjak biztositani
a kormanyok, hogy allampolgarsagi jogszabalyaik véletlenll se eredményezzenek
hontalansagot.

Az UNHCR az ENSZ azon szerve, amely feladatul kapta a hontalansag csokken-
tését és a hontalanok segitését tényleges allampolgarsag megszerzésében. E
kézikdnyv ismerteti, mit tesz az UNHCR e szerep betdltése érdekében. Ugyanak-
kor olyan gyakorlati Iépéseket is javasol, amelyeket a parlamenti képvisel6k megte-
hetnek a hontalansag eléfordulasanak csdkkentése érdekében: attdl kezdve, hogy
attekintik, és sziikség esetén modositjak orszaguk allampolgarsagi jogszabalyait,
odaig, hogy batoritjak a kormanyt a hontalansagrol sz6l6 nemzetkézi egyezmé-
nyekhez val6 csatlakozasra, és Iépéseket tesznek a népesség korében a honta-
lansaggal jaré problémak ismertetése érdekében.

E kézikdnyv pozitiv példakkal is szolgal arra nézve, hogyan oldottak meg egyes
orszagok a hontalansag elhizodd helyzeteit az érintett allamok politikai akara-
taval és a civil tarsadalom bevonasaval a nemzetkdzi kdzdsség segitségének
kdszdnhetéen. E ,példaértekl gyakorlat” azt illusztralja, hogy ha a kormanyok, a
tarsadalom és a nemzetkdzi k6zosség 0sszefog, a hontalanok végul is élvezhetik
a ,jogot, hogy jogokkal rendelkezzenek”.



1. fejezet

Az allampolgarsaghoz valé jog és a hontalansag csokkentésének
nemzetkozi jogi keretei

Az allampolgarsag kérdéskore az orszag szuverenitasanak és énazonossaganak
az egyik megnyilvanulasa, ezért rendkivil érzékeny teriilet. Nem meglepd, hogy az
allampolgarsagrol folytatott vitak az egyes allamokon beliil és az allamok kdzoétt egy-
arant feszlltséget és konfliktust eredményezhetnek, és gyakran eredményeznek
is. A XX. szazad soran egyidejlleg emelkedett a hontalansagi esetek szama vilag-
szerte, és valtak egyre intenzivebbé az emberi jogok tudatositasa érdekében tett
eréfeszitések. Ily modon az allampolgarsaggal kapcsolatos nemzetkézi jog kettés
palyan fejl6dott: egyrészt kialakult azon személyek védelme és segitése, akik mar
hontalanok, masrészt pedig megjelent a hontalansagi esetek kikliszébolésére vagy
legalabbis cstkkentésére iranyuld térekveés.

Mi donti el, hogy egy személy egy bizonyos orszag allampolgara-e vagy
sem?

Elvben az allampolgarsag kérdése az allam hazai joghatdésaganak korébe tartozik.
Az allam dontéseit azonban korlatozhatjak mas allamok hasonlé intézkedései és
a nemzetkdzi jog.

A tuniszi és maqukéi allampolgarsagi rendeletekrél szolo 1923. évi tanacsado vé-
leményében az Allandé Nemzetkozi Torvényszék megallapitotta:

A kérdés, hogy egy bizonyos ligy kizardlag az adott allam joghatésaga ala
tartozik-e vagy sem, lényegét tekintve relativ, a nemzetkbzi kapcsolatok
fejlédésétdl fiigg.”

Az Allandé Térvényszék tulajdonképpen azt mondta ki, hogy bar az allampolgarsa-
gi kérdések elvben az allam joghatésaga korébe tartoznak, az allamoknak tisztelet-
ben kell tartaniuk a tébbi allammal szemben fennallé kotelezettségeiket, amelyekre
a nemzetkdzi jog szabalyai az iranyadok.

Hét évvel kés6ébb a nemzeti jogok konfliktusanak egyes kérdéseirél sz6l6 ha-
gai egyezmény megerdsitdleg tért vissza erre a kérdésre. Szamos allam kom-
mentalta az Allandé Térvényszék 1923. évi tanacsadd véleményét az allampol-
garsagrol szoéld 1930. évi hagai egyezmény elb6készitése soran. A legtobb allam
ugy értelmezte a tanacsadé véleményt, mint amely korlatozza az allam allampol-
garsagi vonatkozasu dontéseinek az illet¢ allamon kivili alkalmazhatésagat, kilo-
nésen akkor, ha e dontések ellentétesek mas allamok altal meghozott allampol-
garsagi vonatkozasu dontésekkel.

Az 1930. évi hagai egyezmény, amely a Népszovetség Kozgyllésének égisze alatt
jott létre, az els6 nemzetkdzi kisérlet volt annak biztositasara, hogy minden em-
bernek legyen allampolgarsaga. Az egyezmény 1. cikke kimondja:

»~Minden allam maga hatarozza meg jogszabalyai utjan, hogy kik az allampol-
garai. E jogszabalyokat mas allamoknak el kell ismerniiik annyiban, amennyi-



ben azok 6sszhangban allnak a nemzetk6zi egyezményekkel, a nemzetkdzi
szokasokkal, valamint az allampolgarsagra vonatkozoélag altalanosan elismert
jogelvekkel.”

Mas széval: annak, ahogy az allam gyakorolja az allampolgarainak megha-
tarozasara iranyuld jogat, 6sszhangban kell alinia a nemzetkdzi jog idevagod ren-
delkezéseivel. A XX. szazad soran e rendelkezések fokozatosan odaig fejlédtek,
hogy elényben részesitik az emberi jogokat az allami szuverenitassal szemben.

Az 1948. évi emberi jogok egyetemes nyilatkozatanak 15. cikke kimondja:

,Mindenkinek joga van valamely allampolgarsaghoz. Senkit sem lehet sem al-
lampolgarsagatol, sem az allampolgarsag megvaltoztatasanak jogatél 6nké-
nyesen megfosztani.”

Ez a jog az egyén és az allam kozotti valodi és tényleges kotelék meglétén alapul.
E koteléket, mint az allampolgarsag alapjaul szolgalé tényezét elsd izben a Notte-
bohm-tligyben ismerte el a Nemzetkozi Birésag, 1955-ben. A Birdsag leszbgezte:

,Az allamok gyakorlata, a valasztottbirdsagi és birdsagi hatarozatok, valamint a
jogi szakirék véleménye szerint az allampolgarsag jogi kételék, amelynek alapja
a szocialis k6tédés ténye, az egzisztencia, az érdekek és érzelmek valédi kap-
csolodasa, a kblcsdnds jogokkal és kitelezettségekkel egytitt.”

A valddi és tényleges kapcsolat, amely a szliletésben, lakhelyben és/vagy leszar-
mazasban nyilvanul meg, immar tiikr6zédik a legtobb allam nemzeti jogalkotasanak
rendelkezéseiben, valamint az allampolgarsagra vonatkozo legujabb nemzetkozi
okmanyokban, mint amilyen az allampolgarsagrél szélo 1997. évi eurdpai egyez-
mény.

Az allampolgarsagot az Amerika-kézi Emberi Jogi Birésag a kévetkezéképpen ha-
tarozza meg:

LAz a politikai és jogi kbtelék, amely az egyént egy adott allamhoz fiizi, a lojalitas
és hliség szalaival kapcsolja 6t az allamhoz, feljogositva az egyént az illeté al-
lam diplomaciai védelmére” (Castillo-Petruzzi és tarsai v. Peru, az Amerika-k6zi
Emberi Jogi Birésag itélete, 1999. majus [C. sorozat] 52. 1999. szam).

Milyen jogi eszk6zok szolgaljak a menekiiltek és hontalanok jogainak védelmét?

Bar az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 15. cikke értelmében minden-
kinek joga van az allampolgarsaghoz, a Nyilatkozat nem rendelkezik arrdl, hogy
az ember konkrétan milyen allampolgarsagra jogosult. Annak biztositasara, hogy
az embereket ne fosszak meg az allampolgarsaggal jaré minimalis jogoktdl, a
nemzetkozi kdzosség két f6bb egyezményt hozott Iétre: a menekiltek jogallasara
vonatkozé 1951. évi egyezményt és a hontalan személyek helyzetére vonatkozo
1954. évi egyezményt.



Van-e barmilyen kapcsolat a menekiiltek jogallasara vonatkoz6 1951. évi
egyezmény és a hontalansag kérdése kozott?

A Il. vilaghaborut kdvetéen az Ujonnan létrehozott ENSZ tagallamai szamara az
egyik legslrgetébb feladat azon embermilliok sziikségleteinek, sorsanak ren-
dezése volt, akik a haboru kdvetkeztében menekiiltté vagy hontalanna valtak. Az
ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak (ECOSOC) egyik 1949. évi hatarozata
egy ad hoc bizottsag felallitasarol rendelkezett, amely a menekiltek és hontalanok
jogallasarol szolo egyezmény szbévegét késziti el és a hontalansag kikiiszobolé-
sére vonatkozo javaslatokat dolgoz ki.

A bizottsag megszdvegezett egy egyezményt a menekiltek jogallasardl, valamint
egy jegyz6konyvet a javasolt egyezményhez, amelynek k6zéppontjaban a hontala-
nok alltak. A bizottsag nem vizsgalta teljes kérlien a hontalansag kikliszobolésének
kérdéseét, tobbek kozott azért, mert azt feltételezték, hogy e kérdésre az Ujonnan
alapitott Nemzetkdzi Jogi Bizottsag (ILC) fog 6sszpontositani.

Torténelmi szempontbdl a menekiltek és a hontalanok egyarant védelmet és
segitséget kaptak azoktdl a nemzetkdzi menekiltiigyi szervezetektdl, amelyek az
UNHCR el6deinek tekintheték. A hontalansagrol szol6 jegyzékdnyvnek e kapcso-
latot kellett tiikroznie a menekiiltek és hontalanok k6zott. De a menekiiltek stirgeté
sziikségletei és a Nemzetkozi Menekiltligyi Szervezet kiiszobon allé megsziinése
miatt nem volt elég idd a hontalanok helyzetének részletes elemzésére a teljhatalmu
megbizottak 1951. évi konferenciajan, amelyet a két kérdés megtargyalasara hivtak
Ossze. lly médon a menekiiltek jogallasara vonatkozo 1951. évi egyezményt
elfogadtak a konferencian, mig a hontalanokrél szol6 jegyz6konyv elfogadasat
kés6bbi idépontra halasztottak.

Az 1951. évi menekiiltiigyi egyezmény értelmében a hontalan menekiilt me-
nekiiltként részesiil védelemben, mert az allampolgarsag 6nkényes megta-
gadasa a konkrét esetben faji, vallasi, nemzetiségi okok, meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz valé tartozas vagy politikai vélemény miatt arra utal, hogy ezt az embert
menekultként kell elismerni.

Hogyan rendelkezik a hontalan személyek helyzetére vonatkoz6 1954. évi
egyezmény?

Az 1951. évi menekiltigyi egyezmény kiegészitéseként létrehozott, a hontala-
nokrol szolo jegyzdkonyvet 1954-ben 6nallé egyezménnyé alakitottak at. Az 1954.
évi egyezmény olyan elsédleges nemzetkozi okmany, amelynek célja a honta-
lanok jogallasanak szabalyozasa, valamint annak biztositasa, hogy a hontalanok
diszkriminaciotol mentesen élvezhessék alapvetd jogaikat és szabadsagjogaikat.
(Az 1954. évi egyezményben részes allamok listajat az 1. melléklet tartalmazza.)

Az egyezmény rendelkezései szamos vonatkozasban nagyon hasonléak az 1951.
évi menekultigyi egyezmény rendelkezéseihez. Az egyezményhez valo csatla-
kozas azonban nem helyettesiti az allampolgarsag biztositasat azok részére,
akik valamely allam teriiletén sziilettek, és ott van a szokasos lakhelyiik. Bar-
mennyire széles korliek is a hontalanok részére nyujtott jogok, ezek soha nem
egyenértékliek az allampolgarsag megszerzésével.
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Az 1954. évi egyezmény tartalmazza a hontalan személy jogi definiciojat: hontalan
az ,olyan személy, akit egyik allam sem tekint allampolgaranak a térvényei erejénél
fogva” (,de jure hontalan”).

Ki az allampolgar? Ki a hontalan?

Ha az embert a térvény erejénél fogva allampolgarnak tekintik, ez vagy azt
jelenti, hogy az adott személyt automatikusan allampolgarként kezelik az adott
allam allampolgarsagra vonatkozé jogszabalyai alapjan, vagy azt, hogy az adott
személy részére allampolgarsagot biztositottak az illetékes hatésagok dontése
alapjan. Ezek a jogszabalyok lehetnek: az alkotmany, elndki rendelet vagy az
allampolgarsagrol szolo torvény. A legtébb ember csak egy allam jogszabalyai
alapjan minésul allampolgarnak: ez altalaban vagy annak az allamnak a joga,
amelyben az illeté személy szliletett (jus soli), vagy annak az allamnak a joga,
amelynek az illet6 személy sziilei az allampolgarai voltak, amikor a személy
szlletett (jus sanguinis).

Ha a kozigazgatasi eljaras soran mérlegelési jogkorbe tartozik az allampol-
garsag megadasa, akkor az allampolgarsagot kérelmez6k mindaddig nem
tekintheték allampolgarnak, ameddig kérelmik targyaban pozitiv dontés nem
sziletett, mellyel az adott allam allampolgarsagat a vonatkozé jogszabalyok
alapjan részikre megadtak. Azok a személyek, akiknek kérelmeznilk kell az
allampolgarsagot, valamint azok, akiket a jog ugy hataroz meg, mint akik jogo-
sultak a kérelmezésre, am kérelmuket elutasitottak, nem allampolgarai az illeté
allamnak ezen allam jogszabalyainak erejénél fogva.

Azon személyek, akik nem szereztek automatikusan vagy egyedi hatarozat foly-
tan allampolgarsagot valamely allam jogszabalyai szerint, de jure hontalanként
ismertek: olyan személyek, akik hontalanok az alkalmazandé jog értelmében.

Vélelem szol amellett, hogy az egyén mindaddig allampolgarsaggal rendelkezik,
amig nincs bizonyiték az ellenkezéjére. El6fordul azonban, hogy azok az allam-
ok, amelyekhez a személyt valodi kapcsolat flizheti, nem tudnak megallapodni
arrol, hogy melyikiik allampolgara az illetd személy. lly médon az illeté személy
nem tudja igazolni, hogy de jure hontalan, mégsincs tényleges allampolgarsaga,
és nem részesiil nemzeti védelemben. Ot de facto hontalannak kell tekinteni.

Bar az egyezmény megszdvegezdi érzékelték, hogy meg kell kilénbdztetni a de
jure hontalanokat (akik nem szereztek automatikusan vagy egyedi dontés alapjan,
barmelyik allam joganak erejénél fogva allampolgarsagot) a de facto hontalanoktol
(akik nem tudjak igazolni allampolgarsagukat), ugyanakkor elismerték a helyzetik
kozotti hasonlésagot is. Az egyezmény zaréokmanya a de facto hontalanok kérdé-
sével foglalkozik, nem kotelezd érvényl ajanlast adva:

,a Szerz6dé Allamok — amikor érvényesnek ismerik el azokat az indokokat,
amelyek miatt valamely személy lemondott azon allam védelmérél, amelynek
allampolgara — kedvezden fontoljak meg annak lehetéségét, hogy olyan el-
banasban részesitsék az illeté6 személyt, mint amelyet az egyezmény a honta-
lanoknak biztosit.”
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A Szerz6dd Allamok maguk alakitjak ki azon eljarasokat, melyek keretében eldén-
tik, hogy valamely személy jogosult-e az egyezmény altal biztositott kedvezmé-
nyekre. Megkeresésre az UNHCR képviseletek, illetve irodak vagy a székhelyén
Iév6 szolgalatok rendelkezésre allnak tanacsadas céljabodl ezen eljarasok kialaki-
tasa és végrehajtasa kérdésében (az UNHCR képviseletek listaja a 4. mellékletben
talalhato.)

Lehet-e a hontalan egyuttal menekiilt is?

A de facto hontalanok nem felelnek meg a hontalan személyre az 1954. évi
egyezmeényben kialakitott definicionak. Az 1954. évi egyezmény megszovegezdi
azt feltételezték, hogy minden olyan személy, aki nem rendelkezik tényleges
allampolgarsaggal — azaz minden de facto hontalan — menekiilt (ugyanis azt
feltételezték, hogy azutan valik valaki de facto hontalanna, miutan elmenekiilt
az allampolgarsaga szerinti orszagbdl az allami tild6zés miatt, és ez az ild6zés
szorosan kapcsolodik a tényleges allampolgarsag hianyahoz.)

A de jure vagy de facto hontalansag azonban nem sziikségképpen feltételez ul-
dozést (,az uldozéstdl valo megalapozott félelem” a menekiilt definicié kdzponti
eleme a menekiltek jogallasara vonatkozé 1951. évi egyezmény értelmében).
Az évek soran azonban vilagossa valt, hogy vannak olyan de facto hontalanok,
akik nem szereznek allampolgarsagot a szokasos lakhelytik szerinti orszagban,
am meégsem mindsulnek menekultnek vagy de jure hontalannak. A gyakorlatban
a legtdbb hontalan, aki segitséget kér az UNHCR-t6l, fiiggetlendl attél, hogy
de jure vagy de facto hontalan-e, nem menekdlt, tehat nem jogosult menedék-
jogra.

Hogyan rendelkezik a hontalansag csokkentésérdl szol6 1961. évi egyezmény?

1950 augusztusaban egy ECOSOC hatarozat ugy rendelkezett, hogy az ILC
készitse el a hontalansag kikiszobolésére vonatkozé nemzetkdzi egyezmény
vagy egyezmeények tervezetét. Az ILC két egyezmény szbvegét készitette eld,
mindkettd a jogszabalyok konfliktusabdl eredé hontalansag problémajaval foglal-
kozott. Az az egyezmény, amely a jov6beli hontalansag kikliszobdlésérdl szol,
olyan rendelkezéseket tartalmazott, amelyek sokkal messzebbre mentek, mint a
masodik egyezménytervezet rendelkezései, amely a hontalansag el6fordulasanak
jovébeli csokkentésére Osszpontositott. A kérdés megtargyalasara 0sszehivott
konferencia résztvevdi ugy lattak, hogy az els6 egyezmény tulsagosan radikalis,
ezért ugy dontottek, hogy a jovébeli hontalansag csokkentésérdl szl egyezmény
tervezetével dolgoznak tovabb. igy jott Iétre a hontalansag csokkentésérél sz616
1961. évi egyezmény (az egyezmény részes allamainak listaja a 2. mellékletben
talalhato.)

Az 1961. évi egyezmény cikkeinek az a céljuk, hogy elkeriilhetd legyen a sziile-
téskori hontalansag, de ezek a rendelkezések se nem tiltjak az allampolgarsag
megvonasanak lehetéségét bizonyos koériimények kozott, se nem biztositjak
visszamendleg az allampolgarsagot valamennyi aktudlisan hontalan személy
egyezmény altal biztositott jogokkal élni kivand személy fordulhat, hogy megvizs-
galtassa kérelmét, és segitséget kérjen ezen kérelemnek az illetékes hatésaghoz
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torténd benyujtasaban. Az ENSZ Kozgy(ilése utdbb az UNHCR-t kérte fel e szerep
betoltésére.

Az ILC és az allamok kuldéttei megallapitottak, hogy nemzetkdzi segitségre van
sziikség, mivel az a személy, akitél megtagadjak az allampolgarsagot, sem a szik-
séges anyagi eréforrasokkal, sem pedig szakértelemmel nem rendelkezik ahhoz,
hogy allampolgarsagi igényét eléterjessze az adott allam hatdsagaihoz. Miutan
egyetlen mas allam sem tud meggy6zdéen érvelni az adott személy érdekében, Ugy
lattak, hogy egy fliggetlen nemzetkozi testiletet kell l1étrehozni ilyen felelsségi
korrel. Egy nemzetkozi testilet altali képviselet megkeriiiné azt a kérdést, hogy
az adott személy a nemzetkdzi jog alanya-e vagy sem. Ezen kivil, az e munkara
specializalddott szervezet adott esetben olyan szakértelmet fejleszthetne ki, amely
nem csupan az érintett személyek részére szo6lé tanacsadas terén lehetne hasz-
nos, hanem javaslatokat tehetne a tényleges allampolgarsag megszerzésére és
altalaban a hontalansag csokkentésére.

A hontalansag el6fordulasanak cstkkentésére torekedve az 1961. évi egyezmény
elGirja, hogy az alairé allamok olyan allampolgarsagi jogszabalyokat fogadjanak el,
amelyek megfelelnek az allampolgarsag megszerzésére vagy elvesztésére vonat-
kozo kovetelményeknek. Ha az egyezmény értelmezése vagy alkalmazasa terén
vita meriil fel a Szerzédd Allamok kdzott, és ezt nem tudjak mas eszkdzdkkel meg
oldani, akkor az tugyet a Nemzetkozi Birdsag elé lehet terjeszteni a vitaban részes
barmely fél kérésére.

Az egyezmény zar6okmanya ajanlast tartalmaz, amely hasonlit az 1954. évi egyez-
mény zarbokmanyahoz: batoritja a Szerz6dd Allamokat, hogy ahol csak lehetsé-
ges, terjesszék ki az egyezmény rendelkezéseit a de facto hontalanokra is.

,Egy napon a hatarok kézott alltam, és egyik orszagba sem tudtam belépni.
Felejthetetlen élmény! Nem léphettem be abba az allamba, amelyben korab-
ban voltam; és nem juthattam be abba az allamba sem, amelyben sziilettem,
nevelkedtem és éltem! Hova is tartozom? Még mindig nem tudom elfelejteni az
elveszettség meghatarozé élményét, amelyet a replilétéren atéltem.”

Chen, aki korabban hontalan volt

Hogyan biztositjak az emberi jogi szabalyok az allampolgarsaghoz valé
jogot?

Szamos mas nemzetkdzi jogi okmany is foglalkozik az allampolgarsaghoz valo jog-
gal. A férjezett nék allampolgarsagarol szél6 1957. évi egyezmény az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatat visszhangozza, amikor az allampolgarsaghoz valé
jogot, valamint azt a jogot szabalyozza, hogy az embert ne fosszak meg allam-
polgarsagatol. Torekszik arra is, hogy elémozditsa ,az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok nemi diszkriminacié nélklli egyetemes tiszteletben tartasat és
biztositasat minden ember esetében”. Az egyezmény elsd harom cikke specialis
rendelkezéseket tartalmaz a feleség allampolgarsagara vonatkozoéan:

Az 1. cikk kimondja, hogy ,,sem az allampolgar és egy kiilfldi k6zbtti hazassag

megkoétése vagy felbontasa, sem pedig a férj allampolgarsaganak a hazassag
alatti megvaltozasa nem érinti automatikusan a feleség allampolgarsagat”.
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A 2. cikk kimondja, hogy ,sem egy masik allam allampolgarsaganak énkéntes
megszerzése, sem pedig az allampolgar részérél az allam allampolgarsagarél
térténé lemondas nem akadalyozza allampolgarsaganak megtartasat az illeté
allampolgar felesége részérol’”.

A 3. cikk kimondja, hogy ,az egyik [Szerz6dé Allam] &llampolgéranak kiilféldi
felesége sajat kérésére kiilénlegesen privilegizalt honositasi eljaras utjian meg-
szerezheti férjének allampolgarsagat”, és ,az ilyen allampolgarsag megadasa
olyan korlatozasoktol fliigghet, amelyeket a nemzetbiztonsagi vagy kézrendi
érdekek hataroznak meg”. Azt is kik6ti, hogy a Szerz6dé Allam nem értelmez-
heti gy az egyezményt, ,mint amely érinti azt a jogszabalyt vagy birdi gyakor-
latot, amelynek révén egyik allampolgaranak kilféldi felesége sajat kérésére
alanyi jogon megszerezheti fériének allampolgarsagat”.

A faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szol6 1965.
évi egyezmény arra kotelezi az allamokat, hogy ,fajra, bérszinre, illetve nemzeti-
Ségi vagy etnikai szarmazasra val6 kiilbnbség nélkiil mindenki szamara biztositsak
a jogot a térvény elbtti egyenléséghez”, kilondsen néhany alapveté emberi jog,
koztiik az allampolgarsaghoz valé jog élvezetének tekintetében (5. cikk).

A polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya (1966) 24. cikke
kimondja:

,Minden gyermeknek fajra, bérszinre, nemre, nyelvre, vallasra, nemzeti vagy
tarsadalmi eredetre, vagyonra vagy szliiletésre valo tekintet nélklil joga van arra
a védelemre, amely 6t kiskoru allapota folytan a csaladja, a tarsadalom és az
allam részérél megilleti.”

~,Minden gyermeket k6zvetlenlil sziiletése utan anyakdnyvezni kell és nevet kell
adni neki.”

~,Minden gyermeknek joga van arra, hogy allampolgarsagot szerezzen.”

Az egyezmény 26. cikke azt is kimondja, hogy ,a térvény elbtt minden személy
egyenlé és minden megklilbnbéztetés nélkiil joga van egyenlé térvényes védelem-
re. Erre tekintettel a térvénynek minden megklilénbdztetést tiltania kell és minden
személy szamara egyenld és hatékony védelmet kell biztositania barmilyen meg-
kiilbnbéztetés ellen, mint amilyen példaul a faj, b6rszin, nem, nyelv, vallas, poli-
tikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy mas helyzet alapjan tértén6é megkiilénbbztetés”.

A nokkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérol
sz06l6 1979. évi egyezmény 9. cikke ugy rendelkezik:

LA Szerz6d6 Allamok kételesek a néknek a férfiakéval egyenls jogokat biztositani
allampolgarsaguk megszerzésére, megvaltoztatasara vagy megtartasara. Kiils-
nésen kételesek a n6k szamara biztositani azt, hogy sem egy kiilféldivel kétott
hazassag, sem a férj altal a sajat allampolgarsaganak a hazassag alatt tértént
megvaltoztatasa ne valtoztassa meg énmagaban a feleség allampolgarsagat,
ne tegye 6t hontalanna vagy ne kényszeritse ra a férjének allampolgarsagat.”

LA Szerzéd6 Allamok kételesek a n6k szémara a férfiakéval egyenlé jogokat
biztositani a gyermekeik allampolgarsagat illetéen.”
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A gyermek jogairdl sz6l6 1989. évi egyezmény — amelyet csaknem valamennyi
allam ratifikalt — két fontos cikket tartalmaz az allampolgarsagra vonatkozolag:

A 2. cikk eléirja, hogy ,a Szerz6dé Allamok tiszteletben tartjék és biztositiak
a joghatésaguk ala tartozo6 gyermekek szamara az Egyezményben lefektetett
jogokat minden megkiilénbdztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy szlileinek,
illetve térvényes képviselbjének faja, bérszine, neme, nyelve, vallasa, politikai
vagy mas véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadalmi szarmazasa,
vagyoni helyzete, cselekvBképtelensége, szliletési vagy egyéb helyzete szerinti
kiilbnbségtétel nélkiil.”

A 7. cikk kimondja, hogy ,a gyermeket sziiletésekor anyakényvezik és ettél
kezdve joga van ahhoz, hogy nevet kapjon, allampolgarsagot szerezzen, és
lehetéség szerint ismerje sziileit, valamint ahhoz, hogy ezek neveljék.” A cikk
azt is kimondja, hogy ,a Szerzédé Allamok gondoskodnak arrél, hogy ezeket a
Jjogokat hazai térvényhozasuk és a targyra vonatkozo nemzetk6zi okmanyokban
vallalt kbtelezettségeiknek megfeleléen érvényre juttassak, kiilbnésen akkor, ha
ennek hianyaban a gyermek hontalanna valna.”

,1971 6ta élek taborban, és remélem, hamarosan a taboron kiviil telepedhetek
le gyermekeimmel. Azokat a jogokat szeretném, amelyekkel Banglades allam-
polgarai rendelkeznek. Nincs emberhez mélté életiink: gyermekeim szamara
nem megfelel6 hely a tabor, nem részestilnek oktatasban, és csak nyomorusa-
gos munkara szamithatnak, ha nincs végzettségiik.”

Syedaha, egy Bangladesben €16 hontalan

Vannak-e az allampolgarsaghoz val6 joggal foglalkozé regionalis egyezmé-
nyek?

A regionalis okmanyok meger6sitik az allampolgarsaghoz vald jog jogalapjat. Az
emberi jogok amerikai egyezményének (1969) 20. cikke kimondja:

»,Minden embernek joga van az allampolgarsaghoz. Minden embernek joga van
azon allam allampolgarsagahoz, amelynek a terliletén szliletett, ha semmilyen
mas allampolgarsagra nem jogosult. Senkit nem szabad énkényesen megfosz-
tani allampolgarsagatél vagy az annak megvaltoztatasahoz fliz6dé jogatol.”

Ezeket az elveket megerdsitette az Amerika-kozi Birdsag itélkezési gyakorlata is. A
Birésag ugyan megallapitotta, hogy az allam belféldi joghatésagan mulik az, hogy
milyen feltételek mellett ad allampolgarsagot, de azt is kijelentette:

LAnnak ellenére, hogy hagyomanyosan elfogadott, hogy az allampolgarsag
megadasaroél és elismerésérél mindegyik allam maga dént, a jelenkori fejlemé-
nyek arra utalnak, hogy a nemzetkézi jog bizonyos korlatokat allit az allamok
altal ezen a terlileten élvezett széles koérii jogositvanyok elé, és azt a médot,
ahogyan az allamok szabalyozzak az allampolgarsagi kérdéseket, manapsag
nem lehet kizarélag az allamok joghatésagatél fiiggbnek tekinteni.”

(Az Amerika-k6zi Emberi Jogi Birosag tanacsado véleménye, ,Costa Rica alkot-
manya honositasi rendelkezésének moddositasai”’, 32-34. §; szbveg helye: 5
HRLJ 1984.)
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Mas szoval: az allamoknak figyelembe kell venniik a belféldi allampolgarsagi jog-
szabalyaikkal kapcsolatos nemzetkdzi kdvetelményeket, kiildondsen, ha ezek alkal-
mazasa hontalansagot eredményezhet.

1963-ban Eurdpa-szerte érvényes egyezményt fogadtak el a tobbes allam-
polgarsag eseteinek csokkentésérdl és tobbes allampolgarsag esetén a
hadkotelezettségrél. Ez az egyezmény azon az akkoriban széles korben elfoga-
dott felfogason alapult, hogy a tdbbes allampolgarsag nem kivanatos és kertlendd.
Miutan az 1963. évi egyezmény hatalya a tdbbes allampolgarsag kérdésére kor-
latozodik, ezt 1977-ben és 1993-ban két jegyz&konyvvel egészitették ki, amelyek
a kapcsolodd kérdéseket targyaljak, és tukrozik az allampolgarsagrol valé gon-
dolkodas és az allampolgarsagi gyakorlat Ujabb fejleményeit. Az egyezményhez
fizott masodik jegyz8konyv példaul lehetévé teszi tobbes allampolgarsag megszer-
zését masodik generacios bevandorlok, illetve vegyes hazassagban él6 hazastar-
sak és gyermekeik esetében.

Az allampolgarsagrol szol6 1997. évi eurdépai egyezményt — az Eurépa Tanacs
égisze alatt létrejott Uj regionalis okmanyt — az az igény hivta életre, hogy olyan
egységes szoveget hozzanak létre, amely magaban foglalja a nemzeti és nem-
zetkdzi jogban az allampolgarsagra vonatkozéan az 1930. évi hagai egyezmény
ota tortént fejleményeket az allampolgarsagi jogok tkozésének kérdésében. Az
egyezmény nem modositja az 1963. évi egyezményt, hanem kompatibilis azzal. Az
1997. évi allampolgarsagi egyezmény lehetbévé teszi tobbes allampolgarsag meg-
szerzését a kiuloénbozé allampolgarsagu hazas személyek és gyermekeik eseté-
ben. Az egyezmény kiterjed az allampolgarsag megszerzésének, megtartasanak,
elvesztésének és visszaszerzésének, az eljarasi jogoknak, az allamok jogutdd-
lasaval 6sszefiiggd allampolgarsagnak, a hadkotelezettségnek és a Szerzédd Al-
lamok kozotti egylttmikodésnek a kérdéseire is. Szamos rendelkezést tartalmaz
a hontalansag kialakulasanak megel6zésére. Az egyezmény a hontalan személy
meghatarozasakor a hontalan személyek jogallasara vonatkozo 1954. évi egyez-
ményre hivatkozik - azaz az eurdpai allampolgarsagi egyezmény rendelkezései
csak a de jure hontalan személyekre vonatkoznak.

Az allamutodlassal kapcsolatos legutobbi eurdpai tapasztalatok arra a felismerésre
vezettek, hogy nagyon sokan ki vannak téve a hontalanna valas kockazatanak,
mert elveszithetik allampolgarsagukat egy masik allampolgarsag megszerzése
el6tt. Az Eurdpa Tanacs arra torekedve, hogy elkerilheté legyen az allamutédlas
folytan bekovetkezd hontalansag — amely ugy johet létre, hogy egy teriiletet az
egyik allamtdl atcsatolnak egy masikhoz, allamok egyesulinek, egy allam felbomlik,
vagy egy terllet egy része vagy egyes részei levalnak —, 2006. marcius 15-én
elfogadta az allamutédlassal kapcsolatos hontalansag megel6zésérol sz616
egyezményt, amely kifejezetten erre a problémara 6sszpontosit. Az egyezmény
specialis szabalyokat tartalmaz az allamutddlas eseteire. 22. cikke gyakorlati ut-
mutatast ad olyan kérdésekben, mint a jogutdd és jogeldd allamok feleléssége,
bizonyitasi szabalyok, a szliletéskori hontalansag elkerillése és az allampolgarsag
hontalanok altali megszerzésének elésegitése.

1999-ben az Afrikai Egységszervezet (jelenleg Afrikai Unio) elfogadta a gyermek

jogairol és jolétérdl szolo afrikai chartat, melynek mintajaul az ENSZ gyermek jo-
gairdl szélé egyezménye szolgalt. A charta megerdsiti az egyezmény alapelveit,
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ideértve a diszkriminacio tilalmat, valamint a gyermek mindenek felett allé érdeké-
nek elsédlegességét. A charta 6. cikke a névviseléssel és az allampolgarsaggal
kapcsolatban kimondja, hogy:

Minden gyermeknek sziiletésétdl fogva joga van a névhez;

Minden gyermeket sziiletésekor haladéktalanul anyakdnyvezni kell;
Minden gyermek jogosult allampolgarsag megszerzésére;

A chartat alairé allamok vallaljak annak biztositasat, hogy alkotmanyos
jogalkotasuk elismeri azokat az elveket, amelyek alapjan a gyermek megszer-
zi azon allam allampolgarsagat, amelynek teriletén szlletett, ha szileté-
sének idépontjaban semmilyen mas allam jogszabalyai szerint nem szerez
allampolgarsagot.
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2. fejezet
A hontalanok azonositasa és védelme

Annak ellenére, hogy a nemzetkdzi kdzdsség folyamatosan térekszik a hon-
talansag csokkentésére a nemzeti allampolgarsagi jog, valamint a hontalan-
sag csokkentésérdl szold 1961. évi egyezmény és mas nemzetkdzi okmanyok
megvaldsitasa utjan, az UNHCR becslései szerint embermilliok élnek vilagszerte
allampolgarsag nélkil. A hontalanok helyzetére vonatkozé 1954. évi ENSZ
egyezmény meghatarozza, hogy ki a hontalan, elémozditja e személyek szamara
a jogi identitas megszerzését és biztositja, hogy a hontalanok megkullonbdztetés
nélkiil élvezzenek bizonyos alapvetd jogokat és szabadsagjogokat.

,Nem kaphatunk bejelentett allast, nem kéltézhetiink, olyanok vagyunk, mint

a hajo kikété nélkil. Problémat jelent az oktatashoz és az egészségligyi ella-

tashoz val6 hozzaférés is. Nem tudtam elvégezni a kbzépiskolat, nem mehettem

féiskolara. Csak magankorhazban kereshetem fel az orvost, allami kérhazban
nem.”

Abdullah, az Egyesiilt Arab Emiratusokban €l6 hontalan bidoon

[a hontalanok jelolésére alkalmazott arab kifejezés.]

Kik a hontalanok?

Az 1954. évi egyezmény jogi definicidja a hontalan fogalmara a kdvetkezé: honta-
lan az ,akit egy allam sem tart sajat térvényei alapjan allampolgaranak” (1. cikk).
Ez a meghatarozas nem érinti az allampolgarsag minéségét, azt a mddot, ahogy
az allampolgarsagot megadjak, vagy az allampolgarsaghoz valé hozzajutast. A
meghatarozas egyszerlien a jog mikodésére utal, amelynek révén az allam al-
lampolgarsagi jogszabalyai ex lege vagy automatikusan meghatarozzak, ki ren-
delkezik allampolgarsaggal.

Figyelembe véve ezt a meghatarozast, ahhoz, hogy ,,hontalannak” ismerjék el,
az érintettnek kell bizonyitania, hogy nem fiizi jogi kotelék egyik széba johet6
orszaghoz sem.

Amikor az allamok a hontalansag bizonyithatésagat vizsgaljak, at kell tekintenitik
azon allamok vonatkozé allampolgarsagi jogszabalyait, amelyekkel az adott sze-
mélynek korabban kapcsolata volt (pl. szlletés, korabbi szokasos lakhely, vagy
amely(ek)nek a hazastars vagy a gyermekek az allampolgarai, vagy amely(ek)nek
a személy szllei vagy nagyszilei az allampolgarai), konzultalniuk kell ezen allam-
okkal, és szlikség esetén bizonyitékot kell kérnilik. Az allamok elvarhatjak az érin-
tett személy teljes korl egylttmiikodését minden Iényeges tény és informacid szol-
galtatasa soran. Az UNHCR el6segiti az allamok koz6tti konzultaciot, és technikai
informacidkkal szolgal -megkeresésre — a vonatkozoé jogszabalyokrdl és azoknak
a kiilénb6z6 allamokban torténd végrehajtasarol.

A hontalansag bizonyitasanak megbizhaté formaja a felelés allami hatdosagtol
szarmazo6 dokumentum, amely igazolja, hogy az érintett személy nem allampol-
gar, altalaban. llyen bizonyiték azonban nem mindig all rendelkezésre. El&fordul,
hogy a szarmazasi orszag vagy a korabbi szokasos lakhely orszaganak illetékes
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hatésagai megtagadjak hiteles dokumentumok kiallitasat arrél, hogy a személy
nem allampolgar, sét idénként az is megesik, hogy egyszer(ien nem valaszolnak a
megkeresésre. Egyes allami hatésagok adott esetben ugy érzik, nem felel6sek an-
nak igazolasaért, hogy mely személyeknek nincs jogi kételékiik az orszaggal. igy
az is feltételezhetd, hogy ha egy allam megtagadja annak megerd@sitését, miszerint
az adott személy az 6 allampolgara, a megtagadas 6nmagaban a bizonyiték egy
formaja, mert az allamok altalaban biztositjak a diplomaciai védelmet az allampol-
garaik szamara.

Ki lehet-e zarni valamely személyt az 1954. évi egyezmény hatalya al6l?

Az 1954. évi egyezmény preambuluma megerésiti, hogy a hontalan menekiltek
a menekiltek jogallasara vonatkozé 1951. évi egyezmény hatalya ala tartoznak,
ezért nem vonatkozik rajuk az 1954. évi egyezmény.

A hontalan személy meghatarozasan kivul az 1954. évi egyezmény 1. cikke
azokat az eseteket is meghatarozza, amikor annak ellenére, hogy valaki megfelel
a definicionak (tehat hontalan), mégis ki van zarva az egyezmény alkalmazasabdl
bizonyos okok miatt: vagy azért, mert nincs sziksége ilyen védelemre, mert mar
élvezi valamely jogi rendszer vagy a nemzetkdzi segitség elényét, vagy mert nem
érdemes a nemzetkdzi védelemre az altala egyénileg elkdvetett blincselekmény(ek)
miatt. Ide tartoznak azon személyek:

» Lakik jelenleg — az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi F6biztosanak kivé-
telével — az Egyesiilt Nemzetek szerveitdl vagy szervezeteitdl védelemben
vagy segélyben részeslilnek, addig, amig ez a védelem vagy segély fenn-
all.”

Jelenleg az ENSZ egyetlen ligyndksége johet szoba e tekintetben: az
ENSZ Palesztin Menekiilteket Segélyez6 és Munkakozvetité Hivatala a
Kozel-Keleten (UNRWA).

» ,akiket annak az orszagnak az illetékes hatésagai, melyben lakohelyiik van,

olyan személyeknek ismertek el, mint akiket megilletnek az adott orszag al-
lampolgarsaganak birtoklasaval jaré jogok és kbtelezettségek.”
Ez azt jelenti, hogy ha egy hontalannak legalis lakhatast biztositottak va-
lamely allamban, és az 1954. évi egyezmény alapjan nyujtottakhoz képest
tébb jogot, kuldondsen az allampolgar altal élvezett jogokkal egyenértéki
teljes korl gazdasagi és szocialis jogokat, valamint védelmet élvez a ki-
toloncolas és kiutasitas ellen, akkor nem kell alkalmazni az egyezmény ren-
delkezéseit erre a személyre, annak ellenére, hogy hontalan.

» ,akik a nemzetk6zi okmanyokban megfogalmazottaknak megfeleléen béke
elleni, haborus vagy az emberiség elleni blinbket kbvettek el;

akik tartézkodasi helylik allaman kiviil, miel6tt abba az allamba bebocsatast
nyertek, sulyos, nem politikai blncselekményt kbvettek el; vagy

akik az Egyestilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentétes cselekmények
elkévetésében vétkesek.”
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Mikortél nem lehet hontalannak tekinteni valamely személyt?

A hontalansag allapota véget ér, amikor az érintett személy tényleges allampol-
garsagot szerez.

A 2003 decemberében Etiopiaban és 2004 novemberében a Kongdi Demokra-
tikus Kéztarsasagban elfogadott allampolgarsagi jogszabaly eléremutato lépést
tett afelé, hogy felszamoljon olyan elhiz6dd helyzeteket, amelyekben nagyon
sok embert tényleges allampolgarsag nélkil maradt. Az etiopiai jogszabaly
lehetéveé teszi szamos Etidpiaban laké szamara az etidp allampolgarsag visz-
szaszerzését, mig a Kongéi Demokratikus Koztarsasag uj torvényei segitik az
illetd orszag allampolgarai 6sszességének meghatarozasat.

Milyen eljarast alkalmaznak annak meghatarozasara, hogy egy személy
hontalan-e?

Bar az 1954. évi egyezmény definialja, hogy ki a hontalan, nem dolgoz ki eljarast a
meghatéarozasra. Igy az allamoknak és azon személyeknek, akikre az egyezmény
vonatkozhat, egyarant érdekében all, hogy olyan jogszabalyt alkossanak, amely
kiterjed a hontalansag meghatarozasanak maodjara. E jogszabalynak ki kell jeldlnie
a dontéshozokat, és meg kell allapitania a személyek hontalanként valé megha-
tarozasanak kovetkezményeit.

Egyes allamok olyan végrehajtasi jogszabalyokat fogadtak el, amelyek specialis
kormanyszerveket jeldinek ki — olyan hivatalokat, amelyek kifejezetten a mene-
dékjoggal, menekdltekkel és hontalanokkal foglalkoznak, példaul a beligyminisz-
tériumot —, hogy ezek vizsgaljak és biraljak el a hontalansaggal kapcsolatos
kérelmeket. Mas allamok, amelyeknek nincs kifejezett jogszabalyuk a hontalansag
meghatarozasara iranyulod eljarasra, létrehoztak olyan kdzigazgatasi vagy birdi
hatésagot, amelyet megbiztak a hontalansag meghatarozasaval. A legtobb allam-
nak azonban egyaltalan nincs ilyen jelleg eljarasa. llyenkor a hontalansag kérdése
sok esetben a menekiltstatusz meghatarozasara iranyuld eljaras soran mertl fel,
e keretek kozott ,dolgozzak fel” a hontalansagi kérelmeket, ami magaban foglalja
a humanitarius vagy kiegészité védelem nyujtasanak lehetéségét. A gyakorlatban
eléfordulhat, hogy a hontalanokat egyszeriien csak azért kotelezik kérelmiiknek a
menekultugyi rendszeren keresztil torténd intézésére, mert nem all rendelkezésre
mas eljaras.

Egyes orszagoknak nincs konkrétan e célra létrehozott eljarasuk és probléma
merdl fel akkor, amikor valaki lakhatasi engedélyt vagy uti okmanyt kér, vagy ha a
menedékjog iranti kérelmet elutasitjak, és arra nézve nyujtanak be kérelmet, hogy
mas indokok alapjan maradhassanak a menedéket nyujté orszagban.

Franciaorszagban a hontalan jogallas meghatarozasara iranyulo eljarast a Me-
nekulteket és Hontalanokat Védelmezé Francia Hivatal (OFPRA) folytatja le,
amely biréi és kdzigazgatasi védelmet hivatott nyujtani a hontalanok részére. A
kérelmezéknek kozvetlenil az OFPRA-hoz kell fordulniuk.
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Spanyolorszagban az idegenrendészeti toérvény ugy rendelkezik, hogy a belligy-
minisztérium hatarozza meg a hontalan jogallast egy kiralyi rendelet altal sza-
balyozott eljaras keretében. A kérelmezdék a renddrkapitanysagokhoz vagy a
Menedék- és Menekultigyi Hivatalhoz (OAR) fordulhatnak. A elézetes vizsgalati
szakasz lezarasa utan az OAR lefolytatja az eljarast, majd indokolassal ellatott
véleményét tovabbitja a Belligyminisztériumhoz.

Olaszorszagban az allampolgarsagi torvény 1992. évi médositasainak 1993.
évi végrehajtasi rendelete biztositja a Belligyminisztérium részére a hataskort,
hogy elismerje a hontalan jogallast.

A hontalanok meghatarozasara iranyuld sajatos eljaras hianyaban nem lehet
megallapitani, hogy a hontalansag hany esete marad azonositatlan, és igy le-
hetetlen meghatarozni a probléma valés mértékét, nagysagrendjét.

Milyen bizonyiték sziikséges?

Altalaban a kérelmezé feladata, hogy dokumentaciot szolgaltasson a ,szarmaza-
si orszaganak” — a sziiletése orszaganak vagy a korabbi Gti okmanyt kibocsatéd
orszagnak — a kdvetségétdl vagy konzuli hivatalatdl, amely igazolja, hogy az illetd
nem allampolgara az adott orszagnak. Amint azonban korabban ismertettik, ez
nem mindig lehetséges. Ha a komplett dokumentacié nem all rendelkezésre, mas
bizonyitékok is elfogadhatdk, pl. a vonatkozoé allampolgarsagi torvények kivonata
és tanuk, valamint mas, harmadik felek altal tett nyilatkozatok. Az informaciok fel-
kutatasa egylittmikodé megkozelitést igényelhet a kormany kilonb6zé részlegei
és minisztériumai, valamint mas allamok kozott.

E kézikdnyv irasakor még nincs harmonizalt megkdzelités az allamok kdzo6tt a hon-
talanok meghatarozasara. Miutan a hontalansagra vonatkozé bizonyitas szabalyai
allamrol allamra valtoznak, elé6fordulhat, hogy azt a személyt, akit hontalanként
ismernek el az egyik orszagban, egy masik orszag nem ismeri el ilyenként.

2005-ben publikalta az UNHCR a ,Jelentés az 1954. évi egyezmény Eurépai
Unié tagallamain bellil térténd végrehajtasardl” cimi dokumentumot. A tanul-
many megallapitotta, hogy a legtdbb EU tagallam még nem hozott létre sajatos
mechanizmust a hontalanok azonositasara és elismerésére; ehelyett altalaban
a menekiltligyi eljarast veszi igénybe. Ennek eredményeként lehetetlen megal-
lapitani a hontalansag problémajanak valés mértékét az Eurdpai Union belil. A
jelentés elkészitése soran azonban az UNHCR kiemelte a példaérték(i nemzeti
gyakorlatokat, amelyek felhasznalhatdk arra, hogy az Eurdpai Unié tagallamai-
ban harmonizaljak az azonositasi és elismerési eljarast, és utat mutassanak
mas allamoknak, amelyek mar ratifikaltak az 1954. évi egyezményt.

Ki donti el, hogy adott személy hontalan-e?
A hontalansag megallapitasara olyan képesitett személyeket kell kijeldIni, akik a
hontalansag terliletére szakosodtak, és partatlanul, targyilagosan tudjak megvizs-

galni a kérelmeket, valamint az azt alatamaszt6 bizonyitékokat. Az ilyen munkaért
felel6s kdzponti hatdsag tevékenysége csokkenti a kdvetkezetlen dontések koc-
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kazatat, hatékony a szarmazasi orszagokrol szoéld informaciok beszerzésében
és terjesztésében, és Osszpontositott munkajanal fogva nagymértékben képes
szakértelmét tovabb bdviteni a hontalansagi igyekben. A hontalan statusz megha-
tarozasahoz elengedhetetlen mas allamok jogszabalyainak és gyakorlatanak is-
merete, az ezekkel kapcsolatos informaciok dsszegy(jtése és elemzése. A don-
téshozok meég kdzponti hatésag hianyaban is profitalhatnak az allampolgarsaggal
kapcsolatos nemzeti jogalkotasrol és a hontalansag problémajardl ismeretekkel
rendelkez6 kollégakkal valé egylttmikddésbdl, dolgozzanak azok a kormanyzaton
belll vagy mas allamokban.

Hogyan férnek hozza az érintettek az eljarashoz?

Az 1954. évi egyezmény nem kotelezi az allamokat, hogy jogszer( tartozkodast
biztositsanak valamely személy részére mindaddig, amig az illet6 hontalanként
torténd elismerése iranti kérelmét elbiraljak. Mihelyt azonban valamely személy
egy allam terlletén van, allampolgarsaganak meghatarozasa az egyetlen mod a
helyzetére vonatkozé megoldas megtalalasahoz. Ha ugy talaljak, hogy az adott
szemeély hontalan, és nincs lehetéség a korabbi szokasos lakohely orszagaba vald
visszatérésre, vagy nincs is ilyen orszag, akkor az adott allamba val6 befogadas és
bizonyos tipusu jogszer( ott-tartézkodas lehet az egyediili megoldas.

Akar az érintett kéri hontalanként torténd elismerését, akar a hatésagok hivatalbdl
igyekeznek megallapitani, hogy a személy hontalan-e vagy sem, szikséges le-
het ideiglenes ott-tartdzkodast biztositani az eljaras folyaman. Az egyezmény nem
szol arrol, hogy kell-e jogszerl tartézkodast biztositani, amig a hontalan statusz
elismerése iranti kérelem elbiralas alatt all. Az erre rendelt eljarassal rendelkezé
allamok gyakorlata valtozo.

A tisztességes eljaras elve megkdveteli, hogy a kérelmezbk részére bizonyos
garanciakat nyujtsanak, ideértve a kovetkezdket:

* akérelem egyéni vizsgalatahoz és a kérelmezé részvételéhez fliz6d6 jog;
» akérelem targyilagos, partatlan vizsgalatahoz f(iz6d6 jog;
* azeljaras id6tartamanak behatarolasa;

* az eljarasrol szol6 informacidkhoz vald hozzaférés a kérelmezé altal értett
nyelven;

* jogi tanacshoz és tolmacshoz vald hozzaféreés;

* az gy bizalmas kezeléséhez és adatvédelemhez f(iz6d6 jog;

* adontés és az annak alapjaul szolgalé indokok megismeréséhez valé jog;
és

* a dontés jogszerlségenek megkérdbjelezésére iranyuld lehetéség [jogor-
voslathoz val6 jog].

A hontalan statuszt kérelmez8k bizonyos kategoriai, kulondsen a kiséré nélkili
gyermekek kuldnleges szukségletei specialis eljarasi rendelkezéseket tesznek
szikségessé. E rendelkezések magukban foglalhatjak gondnok kirendelését, aki
képviseli a kiséré nélkuli gyermeket, vagy segiti a kbzigazgatasi eljaras soran.
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Orizetbe veheti-e az allam azt a hontalan személyt, akinek a tartézkodasa
nem jogszerii?

A hontalanokat altalaban nem szabad 6rizetbe venni. A hontalan szemé-
lyeknek gyakran hianyoznak azon okmanyaik, pl. nemzeti személyazonossagi iga-
zolvanyuk vagy utlevelik, amelyekkel igazolhatnak személyazonossagukat. Még
ha a korabbi lakhely orszagat azonositjak is, ez az orszag gyakran nem vallalja
azonnal az adott személy visszafogadasat. llyen helyzetekben az &rizetbe vételt
kerllni kell, és lehet6ség szerint csak akkor kell alkalmazni, ha az olyan nem-
zeti jogszabalyokon alapul, amelyek 6sszhangban allnak a nemzetkdzi emberi jogi
szabalyokkal. Legel6szor azt kell vizsgalni, hogy az &rizetbe vétel elkeriilheté-e
alternativ megoldas alkalmazasaval (hacsak nem bizonyhatd, hogy az alternativ
megoldasok nem lennének hatékonyak az érintett személy esetében).

A nem jogszerien tartézkodo hontalanokat csak az 6sszes lehetséges alternativa
vizsgalata utan szabad 6rizetbe venni. Azon dontés meghozatala soran, amely
kivételesen drizetbe vételt rendel el, a hatésagoknak meg kell hatarozniuk, hogy
az Grizetbe vétel ésszerl és aranyos-e az elérni kivant célokkal. Amennyiben az
Orizetbe vétel elkerilhetetlen, annak elrendelése ne legyen diszkriminativ és csak
minimalis id6tartamra szdljon. Kérésre az UNHCR tanacsot ad ilyen esetekben.
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Munkacsoport
Az Onkényes Orizetbe Vétel Targykdrében
(Working Group on Arbitrary Detention)

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 1985 ota foglalkozik az dnkényes &rizetbe
vétel gyakorlatanak nyugtalanito terjedésével. E tevékenysége korében felkérte
a Diszkriminaci6 Megakadalyozasanak és a Kisebbségek Védelmének Albi-
zottsagat (Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of
Minorities), folytasson alapos vizsgalatot a targyban, és nyujtsa be ajanlasait
e gyakorlat visszaszoritasa érdekében. Az Egyesult Nemzetek Kozgyllése al-
tal 1988 decemberében elfogadott alapelvek a letartoztatas vagy bebdrtonzés
barmilyen formajanak alavetett valamennyi személy védelmérdl tiikrozik azt a
szandékot, hogy a szabadsagatol megfosztott minden személynek bizonyos
garanciakat kell élveznie. 1990-ben az Albizottsag jelentésében megfogalma-
zott ajanlasok nyoman az Emberi Jogi Bizottsag munkacsoportot allitott fel az
onkényes Grizetbe vétel gyakorlatanak visszaszoritasara. Ez a munkacsoport
dolgozta ki az drizet és letartoztatés alabbi elveit:

1. elv

Amikor a menedékkérét vagy bevandorlot kihallgatas céljabol feltartéztatjak a
hatéron vagy illegalis belépés esetén a nemzeti tertileten, legalabb széban, az
altala értett nyelven tajékoztatni kell a vonatkozésaban tervezett azon dontés
jellegérdl és indokairdl, amellyel megtagadjak a hataron val6 belépést vagy a
tertleten valé ideiglenes tartézkodast.

2. elv

A menedékkérének vagy bevandorlénak lehetéséget kell adni arra, hogy mikéz-
ben drizetben van, kommunikalhasson a kilvilaggal, ideértve a telefont, faxot
vagy e-mailt is, és kapcsolatba lIéphessen Ugyvéddel, konzuli képviselbvel és
rokonokkal.

3.elv
Az brizetbe vett menedékkérét vagy bevandorlot haladéktalanul biréi vagy mas
hatésag elé kell allitani.

4. elv

Amikor a menedékkérét vagy bevandorlot drizetbe veszik, alairasat el kell he-
lyeznie egy sorszamozott és bekotott, vagy ezzel egyenértékl garanciakat biz-
tositd regiszterben, amely feltlinteti a személy azonossagat, az 6rizetbe vétel
indokait, az intézkedésrdl donté illetékes hatésag nevét, valamint az érizetbe
vétel és elbocsatas idépontjat.

5. elv

Amikor a menedékkérét vagy bevandorlot befogadjak az 6rizet végrehajtasara
szolgalo létesitménybe, tajékoztatni kell 6t a hazirendrél és a fegyelmi szaba-
lyokrdl, valamint annak lehetéségérél, hogy 6t maganzarkaban tartsak, tovabba
az ilyen intézkedéshez kapcsolodd garanciakrol.
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6. elv

A hatarozatot az erre szabalyszer(ien feljogositott, kell§ felel6sségi szintl
hatésagnak kell meghoznia, és annak a jog altal megallapitott torvényességi
kritériumokon kell alapulnia.

7.elv
A jognak meg kell allapitania az érizet maximalis idétartamat. Az drizet semmi
esetre sem lehet hatarozatlan idétartamu vagy aranytalanul hosszu.

8. elv

Az Orizetbe vételi intézkedésrél szold értesitést irasban kell atadni, a
menedékkérd vagy a bevandorlé altal értett nyelven, és kozolni kell az intézke-
dés indokait; a dokumentumnak tartalmaznia kell azokat a feltételeket, amelyek
mellett a menedékkéré vagy bevandorlé jogorvoslatért fordulhat a birésaghoz,
amely haladéktalanul dont az intézkedés jogszerliségérdl, és szikség esetén
elrendeli az érintett személy szabadon bocsatasat.

9. elv

Az Grizetet kulon erre a célra rendelt kozintézményben kell végrehajtani; ha
erre gyakorlati okokbdl nincs lehetéség, a menedékkérét vagy bevandorlét a
biintetétorvény alapjan bebortonzott személyektdl elkilonitve kell elhelyezni.

10. elv

Az ENSZ Menekiltigyi Foébiztossaganak (UNHCR), a Voréskereszt Nem-
zetk6zi Bizottsaganak (ICRC), és sziikség esetén az erre feljogositott civil szer-
vezeteknek lehet6évé kell tenni a belépést az 6rizetben tartas helyére.

Melyek a hontalanként elismert személyek jogai és kotelezettségei?

Vannak bizonyos alapveté emberi jogok, amelyek minden személyre vonatkoznak,
tekintet nélkul jogallasukra vagy bizonyos joghatésag alatti tartézkodasuk tipusara.
Ezek az alapvetd jogok magukban foglaljak példaul a kinzas tilalmat és a megki-
I6nboztetés tilalmanak elvét. Az 1954. évi egyezmény megerdsiti, hogy rendelkezé-
seit ,fajra, vallasra vagy a szarmazasi orszagra valo tekintet nélkil” kell alkalmazni
a hontalanokra (3. cikk).

Minden hontalan személy koteles betartani azon orszag toérvényeit és elbirasait,
amelyben tartézkodik (2. cikk). Feltételezve, hogy e kotelezettséget betartjak, az
egyezmény 7(1) cikke tartalmazza a védelem azon alapvetd szintjét, amelyre a
hontalan jogosult. Eléirja, hogy ,a Szerzédé Allam ugyanolyan banasmadot bizto-
sit a hontalanoknak, mint altalaban a kilfoldieknek” — kivéve azon eseteket, amikor
az egyezmény kifejezetten kedvez6bb banasmaddot tartalmaz.

Az 1954. évi egyezményben felsorolt legtdbb jog vonatkozasaban a hontalanoknak
legalabb ugyanolyan hozzaféréssel kell rendelkeznilik a jogokhoz és el6nyokhoz,
mint amelyet a kulfoldieknek altalaban garantalnak, kulonds tekintettel a keresé
foglalkozasra (17., 18. és 19. cikk), a kdzoktatasra (22. cikk), a lakhatasra (21.
cikk) és a mozgasszabadsagra (26. cikk). Mas konkrét jogok esetében a Szerz6dé
Allamokat arra batoritjak, hogy a teriiletiikdn jogszeriien tartézkodé hontala-
nok részére olyan szintli banasmaddot biztositsanak, mint a sajat allampolgaraik
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részére: kilondsen a szabad vallasgyakorlast (4. cikk), a mlvészi jogokat és az
ipari tulajdont (14. cikk), a birésagok igénybevételét (16. cikk), a kozsegélyt (23.
cikk), a munkaligyi szabalyokat és a tarsadalombiztositast (24. cikk) illetéen.

Jogosultak-e a hontalanok személyazonossagi és uti okmanyra?

Az egyezmény el6irja, hogy a Szerz6d6é Allamoknak személyazonosité okmanyt
kell kiallitaniuk a tertletliikon |évé azon hontalanok részére, akik nem rendelkeznek
érvényes Uti okmannyal. A 28. cikk leszdgezi, hogy a Szerzédé Allamok uti ok-
manyt bocsatanak ki a teriletiikdn jogszerlien tartézkodé hontalan személyek
részére, kivéve, ha kényszeritd erejli nemzetbiztonsagi és koézrendi indokok ez
ellen szoélnak.

llyen jellegli dokumentum kibocsatasa nem jelenti az allampolgarsag megadasat,
nem valtoztatia meg a személy jogallasat, és nem biztosit jogot diplomaciai vé-
delemhez.

A 28. cikk felszdlitja az allamokat, hogy uti okmannyal lassak el a teriletiikon 1évé
hontalanokat, még akkor is, ha nem jogszerlien tartézkodnak ott. Az allamokat
kérik annak megfontolasara, hogy az Egyezményben meghatarozott uti okmanyt bo-
csassanak ki a tertiletiikon [évd azon hontalanok részére, akiknek nem all modjaban
uti okmanyt beszerezni a jogszer( tartézkodas szerinti orszagtol. Ez a rendelkezés
kildnosen fontos, miutan szamos hontalan esetében nincs is ilyen orszag. Az uti
okmany egyfeldl segiti a hontalan személyazonositasat, masfeldl lehetévé teszi,
hogy a személy belépést kérjen egy megfelel6 allamba.

Az uti okmany azért kiiléndsen fontos a hontalanok szamara, mert elésegiti a mas
orszagokba vald utazast tanulas, munkavallalas, orvosi kezelés vagy attelepiilés
céljabdl. Az egyezmény melléklete szerint mindegyik Szerzédé Allam vallalja,
hogy elismeri a tobbi Szerz6dd Fél altal kibocsatott uti okmany érvényességét. Az
UNHCR technikai tanacsot tud felkinalni az ilyenfajta dokumentumok kibocsatasat
illetéen.

Kiutasithatja-e az allam a hontalanként elismert személyt?

Az egyezmény értelmében az orszagban jogszerlen tartézkodod hontalanokat nem
utasitjak ki, kivéve ha nemzetbiztonsagi vagy kzrendi okok ezt sziikségessé teszik.
A kiutasitast 6vezzék a méltanyos jogi eljaras biztositékai, kivéve, ha kényszeritd
erejl nemzetbiztonsagi okok allnak fenn. Ezért eljarasi garanciakat kell 1étrehozni,
amelyek lehetdvé teszik a hontalan személy szamara barmilyen vadra valé reaga-
last és bizonyiték benyujtasat, a jogi képviseld utjan vald képviseletet és a jogor-
voslathoz valé jog élvezetét.

Az egyezmény zaréokmanya ramutat arra, hogy a visszakildés tilalma (non-
refoulement) a nemzetkozi jog altalanosan elfogadott elve. Szamos nemzetkdzi
szerz6dés rendelkezései, példaul a menekiltek jogallasara vonatkozd 1951. évi
ENSZ egyezmény 33. cikke, a kinzas és embertelen vagy megalazé bintetések
vagy banasmod megel6zésérdl szolo ENSZ egyezmény 3. cikke, valamint a polgari
és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanyanak 7. cikke, tovabba tébb regio-
nalis emberi jogi egyezmény kifejezetten megerdsiti vagy értelmezi a visszakildés
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tilalmat, amely szerint a személyt nem kuldik vissza arra a teruletre, ahol tldozés
veszélyének lenne ki téve.

Mivel a visszakildés tilalma elfogadott nemzetkézi jogi alapelv, az egyezmény
megszovegezbi Ugy érezték, hogy nem sziikséges azt az egyezmény azon cikkei
kozé elhelyezni, amelyek a de jure hontalanok jogallasat szabalyozzak.

Joger@s kiutasitas esetén az egyezmény arra kéri az allamokat, biztositsanak
kell6 id6t az érintett személynek arra, hogy mas orszagba valé befogadasat kiesz-
kozolje.

Milyen honositasi eljaras alljon a hontalanként elismert személyek
rendelkezésére?

Az egyezményben részes allamokat arra kérik, hogy a lehet6 legnagyobb mérték-
ben segitsék el a hontalanok asszimilacidjat és honositasat. (Az ,asszimilaci¢”
sz0 itt nem az érintett személyek sajatos identitasanak elvesztését, hanem az
orszag gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életébe vald beilleszkedését jelenti). A
felhivas kilonds hangsulyt helyez a honositasi eljaras meggyorsitasara és a dijak
és koltségek lehetéség szerinti csokkentésére.

Miutan Timor-Leste kikialtotta fliggetlenségét Indonéziatdl, minden Indonézi-
aban él6 kelet-timori valaszthatott, hogy megtartja indonéz allampolgarsagat,
vagy Timor-Leste-i allampolgarsagot szerez, amellyel érvényes lakhatasi enge-
déllyel rendelkezé kulféldiként Indonéziaban maradhat.

Egyes orszagok felvették nemzeti jogalkotasukba a jogszeri ott-lakas csokken-
tett id6tartamanak kdvetelményét azon meneklltek és hontalanok esetében, akik
honositasért kivannak folyamodni.

Az allampolgarsagrél szold 1997. évi eurdpai egyezmény ugy fejleszti tovabb
ezt az ajanlast, hogy azt kéri a részes Allamoktdl, nemzeti jogszabalyaik tegyék
lehetévé a teruletlikdn jogszerlien és életvitelszerlien lakd kulféldiek szamara a
honositast. Az egyezmény ezen kivil ugy rendelkezik, hogy 10 évnél hosszabb
ott-lakasi kovetelmény ne legyen tamaszthaté a honositasi kérelem benyujtasanak
feltételeként. Az egyezmény arra batoritja az allamokat, hogy gyorsitott/roviditett
honositasi eljaras keretében biraljak el a hontalanok és az elismert menekdltek
kérelmét.

Mi a jelentésége az egyezmény zaré6okmanyanak?

A zaréokmany azt javasolja, hogy minden Szerz6d6 Allam, amely érvényesnek is-
meri el az indokokat, melyek miatt adott személy lemondott azon allam védelmérdl,
amelynek allampolgara, egyuttérzéen fontolja meg annak lehetéségét, hogy e sze-
mély részére olyan banasmodot biztositson, amelyet az egyezmény a hontala-
nok részére biztosit. Ezt az ajanlast a de facto hontalanok érdekében iktattak be,
akiknek technikailag még van allampolgarsaguk, de nem részesulnek az allampol-
garsaggal altalaban egyiitt jard elényokbdl, nevezetesen a nemzeti védelembdl.
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Melyek a hontalanok védelmének leghatékonyabb eszkozei?

Ahontalanok védelmének leghatékonyabb maddja az olyan jogalkotas, amely kizar-
ja a hontalansag létrejottét (a hontalansag csokkentésérdl szolé 1961. évi egyez-
mény és az allamok altal a hontalansag csokkentésére vagy kikiiszobolésére el-
fogadhaté kapcsolddo intézkedések bévebb kifejtését lasd a 3. fejezetben).

Addig is azonban, amig a hontalansag problémajat nem sikertil teljesen kikliszobol-
ni, a hontalanként elismert személyeket védelmezni kell. A hontalanok helyzetére
vonatkozé 1954. évi egyezményhez vald csatlakozas, az egyezmény végrehajta-
sa, valamint a végrehajtasi szabalyok elfogadasa biztositja a hontalanok jogainak
és kotelezettségeinek tiszteletben tartasat.

Amint fentebb targyaltuk, az 1954. évi egyezmény nem valtoztatja meg senki al-
lampolgarsagat, és arra sem kotelezi az allamokat, hogy nem menekilt hontalan
személyeket fogadjanak be a teriletiikre. Az 1954. évi egyezmény rendelkezé-
seinek alkalmazasa nem pétolja az allampolgarsag megadasat.

Ahol csak lehetséges, az allamoknak eld kell segitenitk a teruletiikdn €16 honta-
lanok befogadasat és honositasat az allampolgarsagi jogszabalyok és a gyakorlat
révén. E megoldas helyi integracié név alatt ismert.

2005-ben Kirgizisztan és Tlrkmenisztan kormanya gyorsitott allampolgarsag-
hoz jutast biztositott szamtalan tadzsikisztani hontalan menekiilt részére, annak
érdekében hogy meg tudjak kezdeni életlk Ujjaépitését a menedéket nyujtéd al-
lamban.

Egyes kivételes esetekben nem lehetséges a hontalanok szamara, hogy jogallasu-
kat normalizaljak abban az orszagban, amelyben élnek. igy e személyek szamara
a megfelel6 megoldas egy masik orszagba valé attelepités lehet. Annak ellenére,
hogy az allamok attelepitési kritériumai altalaban nem terjednek ki a hontalansag
helyzeteire (az attelepitést elsésorban menekiiltek esetében alkalmazzak), az
UNHCR Végrehaijto Bizottsaga nemrégiben felszdlitotta az allamokat, terjesszék ki
a kritériumaikat olyan moédon, hogy azok a hontalanokat is magukba foglaljak. A 95
(2003) szamu hatarozatban az ExCom [Végrehajté Bizottsag]

,Batoritja [batoritotta] a tagallamokat, miikédjenek egyiitt az UNHCR-rel azon
maodszerek kidolgozasaban, amelyekkel megoldhatjak a hontalansag eseteit,
és vegyék figyelembe attelepités biztositasanak lehet6ségét, ha a hontalan
szemeély helyzetét nem lehet megoldani a befogadé orszagban vagy a korabbi
Sszokasos tartézkodasi helye szerinti orszagban, és tovabbra is megoldatlan a
helyzete...”

Az UNHCR tanacsadast és segitséget nyujt az allamoknak a hontalan személyek
beilleszkedését és attelepitését illetéen egyarant.
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3. fejezet

A hontalansag okainak kikliszobolése

Hontalansag szamos korilménybdl fakadhat. Alabb targyaljuk a hontalansag
néhany fébb okat, valamint azokat a gyakorlati [épéseket, amelyeket az allamok
megtehetnek e kortlmények elkeriilése érdekében, kilondsen allampolgarsagi
jogszabalyaik felllvizsgalata segitségével.

Technikai jellegti okok

A jogszabalyok konfliktusa

Problémak merilhetnek fel, ha az egyik allam allampolgarsagi joga konfliktusban
all egy masik allaméval, és ennek folytan az adott személy egyik allam allampol-
garsagat sem szerzi meg. Mindkét jogszabalyrendszer lehet megfelel6 6nmagaban,
de problémak meriilnek fel, amikor egytttes alkalmazasukra kerll sor. Példaul: A
allam, amelyben az adott személy szlletett, csak leszarmazas alapjan biztosit al-
lampolgarsagot (jus sanguinis), de a szll6k B allam allampolgarai, viszont B allam
csak a szlletési hely alapjan nyujt allampolgarsagot (jus soli), am az adott személy
A allamban sziiletett. Ilyen médon az egyén hontalanna valik.

E problémak elkeriilése érdekében:

* Az 1930. évi hagai egyezmény értelmében minden allam sajat nemzeti
joga alapjan hatarozza meg, hogy kik az allampolgarai. E jognak — amelyet
mas allamok elismernek — 6sszhangban kell allnia a nemzetkdzi egyezmé-
nyekkel, a nemzetkdzi szokasokkal, valamint az allampolgarsagra vonat-
kozé elismert jogelvekkel. Az allamoknak ilyen moédon rendelkeznilk kell
az allampolgarsagi jogszabalyok naprakész gyljteményével, és értenilik
kell ezek gyakorlati megvalésulasat ahhoz, hogy megoldjak az allampol-
garsagot érint6 jogszabalyi konfliktusokat.

* Az allampolgarsag csokkentésérdl szolé 1961. évi egyezmény kimondja,
hogy allampolgarsagot kell biztositani:

- sziiletésekor, a jog erejénél fogva, az allam teriiletén sziiletett
személy részére;

- meghatarozott életkorban, a jog erejénél fogva, az allam
terliletén sziiletett személy részére, a hazai jog feltételeitdl
figgben;

- kérelemre, az allam terlletén sziletett személy részére
(a kérelmet a kovetkez6 feltételek kozil egytdl vagy tobbtol
lehet fligg&veé tenni: kikotott idétartam, amelyen belll a kérelmet
be lehet nyujtani, meghatarozott ott-lakasi kovetelmények,
meghatarozott természeti blintetbitélet hianya, és/vagy az,
hogy az adott személy mindig is hontalan volt);

- sziiletésekor a toérvényes gyermeknek, akinek anyja azon allam
allampolgara, amelyben a gyermek sziletett;

- leszarmazas alapjan, amennyiben az adott személy nem tudja
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megszerezni azon Szerz6dé Allam allampolgarsagat, amelynek
terlletén sziletett, az életkorra vagy ott-lakasra vonatkozé
kovetelmények miatt (ez az alabbi feltételek kdzul egytdl vagy
tobbtdl figghet: kikotott idétartam, amelyen beliil a kérelmet

be lehet nyujtani, meghatarozott ott-lakasi kovetelmények,
és/vagy az, hogy az adott személy mindig hontalan volt);

- a Szerzéd6 Allam teriiletén talalt gyermek részére;

- szlletésekor, a jog erejénél fogva, a mashol sziiletett személy
részére, ha a szuletés idépontjaban a sziil6k egyike az illeté
Szerz6d6 Allam allampolgéra volt;

- kérelemre, a nemzeti jog el6irasa szerint, a mashol sziletett
személy részére, ha a szlletés idépontjaban a szll6k egyike az
illeté Szerzédd Allam allampolgara volt (a kérelem az alabbi
feltételek kdzil egytdl vagy tébbtdl figghet: kikotott idétartam,
amelyen belll a kérvényt be lehet nyujtani, specialis ott-lakasi
kovetelmények, nemzetbiztonsag elleni blincselekmény miatti
itélet hianya, és/vagy az, hogy az adott személy mindig is
hontalan volt).

* A legtdbb allam allampolgarsagi joga a jus soli és a jus sanguinis elveit
kombinalja abbdl a célbdl, hogy megallapitsa allampolgarainak eredeti
korét, és azt, hogyan biztositja szlletéskor az allampolgarsagot. Azon al-
lamoknak, amelyek nem fogadjak el a kettds allampolgarsagot, biztosita-
niuk kell, hogy egy bizonyos életkorban az adott személy vagy a szilei
valasztasi lehetdséggel rendelkezzenek az allampolgarsagot illetéen.

Az allampolgarsagrol valé lemondashoz kapcsolédo jogszabalyi konfliktus

Bizonyos allamok allampolgarsagi joga lehetévé teszi az allampolgarsagrol torténd
lemondast anélkul, hogy az érintett masik allampolgarsagot szerezne, vagy annak
megszerzését garantalnak részére. Ez gyakran hontalansagot eredményez. Eb-
ben a kérdésben a jogszabalyok konfliktusa merilhet fel, ha az egyik allam nem
teszi lehetévé az allampolgarsagrol torténd lemondast, amig az adott személy nem
szerzett meg egy masik allampolgarsagot, ugyanakkor a masik érintett allam nem
biztositja az allampolgarsagot, amig a személy nem mondott le eredeti allampol-
garsagardél. Egyes allamok megkdvetelik, hogy az érintett mondjon le a mashol
felvett allampolgarsagrol, miel6tt kérelmezné a lakhelye szerinti allampolgarsagot,
ilyen médon hontalanna téve a személyt az uj allampolgarsag elnyeréseéig.

E probléma elkeriilése érdekében:

Az 1961. évi egyezmény szerint az allampolgarsag elvesztésének vagy
az arrdl valé lemondasnak attél a feltételtdl kell fliggnie, hogy az illetd
elézetesen birtokol-e egy masik allampolgarsagot, vagy annak megszer-
zésére biztositékot kapott-e. Kivételt képezhetnek a honositott személyek,
akik a formasagokrol és a hatarid6krél tortént értesités ellenére meghataro-
zott ideig kulfoldon laknak, és nem juttatjak kifejezésre az allampolgarsag
fenntartasara iranyuld szandékukat. A honositott személy ebben az esetben
olyan személy, aki allampolgarsagot szerzett az érintett Szerz6dé Allamhoz
folyamodva, és az illeté Szerz6d6 Allam elutasithatta volna a kérelmet. Az
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allampolgarsag elvesztésére csak toérvény alapjan kertlhet sor, teljes kori
eljarasi garanciak kiséretében, amilyen példaul a birésag vagy mas flig-
getlen testllet altali tisztességes meghallgatashoz f(iz6dé jog.

» Az allampolgarsagi jogszabalyoknak biztositaniuk kell, hogy egyetlen al-
lampolgar se mondhasson le allampolgarsagarél egy masik allampolgarsag
megszerzése nélkul, vagy anélkul, hogy az illetékes hatdsagoktdl hivatalos
irasbeli biztositékot kapna arrdl, hogy szamara a jovében allampolgarsagot
biztositanak.

* Bizonyos allamok olyan rendelkezéseket vezettek be, amelyek lehetévé
teszik az allampolgarsag visszaszerzését olyan esetben, ha valaki elvesziti,
vagy nem szerez masik allampolgarsagot.

* Azon allamok esetében, amelyek nem fogadjak el a kettés vagy tobbes
allampolgarsagot, az allampolgarsagi jogszabalyoknak biztositaniuk kell,
hogy ne érvényesitsék a masik allampolgarsagrol valé lemondas vagy a
masik allampolgarsag elvesztésének kdvetelményét az Uj allampolgarsag
megszerzése vagy megtartasa el6feltételeként, ha e lemondas vagy elvesz-
tés nem lehetséges. Példaul a menekdltekt6l nem elvarhatd, hogy vissza-
térjenek szarmazasi orszagukba vagy kapcsolatba Iépjenek annak hatésa-
gaival az allampolgarsagrol torténd lemondas érdekében.

Példaértékii gyakorlat: Ukrajna

1944-ben tébb mint 200.000 krimi tatart deportaltak a Krimbdl a Szovjet Szo-
cialista Koztarsasagok Szovetségének (SZSZKSZ) kulonbozé régidiba a
megszallé naci erékkel valé egyiittmiikddés vadjaval. Legtdbbjiiket az Uzbég
Szovjet Szocialista Koztarsasagba deportaltak. Két évtizeddel késébb az SZSZ-
KSZ Legfels6bb Tanacsanak elndke kinyilvanitotta, hogy a krimi tatarok elleni
vadak alaptalanok voltak, és a tatarok a Szovjetunio tertiletén barhol lakhatnak,
ideértve a Krim-félszigetet is.

Azok a tatarok azonban, akik ugy dontottek, hogy visszatérnek a Krimbe,
szembeslltek a nyilvantartasba vétel, a munkaszerzés, a fold- és lakasszerzés
problémaival. 1987-ben az SZSZKSZ Miniszteri Tanacsa hatarozatot fogadott el,
amely a félszigetnek csupan nyolc belsd korzetére korlatozta a krimi tatarok haza-
teleplilését, megakadalyozva 6ket abban, hogy visszatérjenek korabbi lakhe-
lytkre, a termékenyebb és fejlettebb déli partra. Két évvel késébb a Legfelsébb
Tanacs ,jogellenesnek és blindsnek” nyilvanitotta azokat az akcidkat, amelyek-
kel megtagadtak a jogokat ,a kényszerdeportalasnak alavetett népektél”, s ezt
kovetéen tomegesen tértek vissza a Krimbe.

A Szovjetunid 1991. decemberi felbomlasaval bonyolult politikai és jogi
problémak mertltek fel az allamutédlast illetéen, ideértve a terlileti hatarok és
az allampolgarsag kérdéseit is.

Ukrajna, amelyhez a Krim terilete kerilt, a volt Ukran SZSZK jogutéd allama
lett. Az orszag elsé allampolgarsagi torvénye (1991) szerint azok a személyek,
akik az egykori Szovjetunié allampolgarai voltak, és allandé jelleggel ukran
terlileten laktak — a Krimet is beleértve — amikor a fliggetlenséget kikialtottak
1991. augusztus 24-én, automatikusan (ex lege) Ukrajna allampolgarava val-
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tak, tekintet nélkiil szarmazasukra, tarsadalmi statuszukra, fajukra, nemzetisé-
gukre, nemukre, végzettségukre, anyanyelvikre, politikai véleménylkre vagy
vallasukra. Az egyedilli feltétel, amely esetén e személyek nem szerezhettek
automatikusan ukran allampolgarsagot az volt, ha egy masik allam allampol-
garai voltak és ellenvetéseik voltak az ukran allampolgarra valas ellen. Még
azoknak is automatikusan megadtak az ukran allampolgarsagot harom hénap-
pal késébb, akik jogszer( lakhelyliket a fliggetlenné valas és az allampolgarsagi
torvény hatalybalépése kozott jegyeztetiek be Ukrajnaban. E rendelkezések
folytan becslések szerint 150.000 krimi tatar szerzett ukran allampolgarsagot.

Mintegy 108.000 krimi tatar, aki az allampolgarsagi térvény 1991. novemberi
hatalybalépését kovetden tért vissza Ukrajnaba, Uj problémakkal szembesiilt
az ukran allampolgarsag megszerzése soran. 28 ezren de jure hontalanna val-
tak, mert toroltették allandd lakosi jogallasukat mas orszagokban mielétt azon
orszagok allampolgarsagi torvénye hatalyba Iépett volna,. Tovabbi 80.000 sze-
mély bejegyezve maradt korabbi lakhelyének orszagaban, amikor annak allam-
polgarsagi térvénye hatalyba lépett, igy az illetd allam de jure allampolgarava
valt. Ennek kovetkeztében nem biztositottak résziikre automatikusan az ukran
allampolgarsagot. Bar felajanlottak részuikre az ukran allampolgarsag megszer-
zését egyéni honositasi eljaras soran, a legtobb visszatérd, aki reménykedett
az ukran allampolgarsag megszerzésében, nem tudott eleget tenni ezen eljaras
szigoru kovetelményeinek, amelyek szerint 6t évig Ukrajnaban kell lakni, elég-
séges jovedelemmel kell rendelkezni, és ismerni kell az ukran nyelvet.

Az UNHCR, az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezet (EBESZ) és
az Eurdépa Tanacs batoritotta az ukran kormanyt, hogy moédositsa allampol-
garsagi jogat e problémak megoldasa érdekében. Az UNHCR oktatasi és tech-
nikai segitséget ajanlott fel az Ukran Utlevél és Honositasi Szolgalat részére,
és médiakampanyt szervezett az allampolgarsag témakorében. A helyi civil
szervezetek az UNHCR iranyitasaval jogi tanacsadast nyujtottak az ukran al-
lampolgarsagot kérelmez6 személyek részére, és képviseliék 6ket az ukran
hatésagok elétt folyo jogi eljarasban.

A hontalansag csokkentése, és végsd soron megelézése érdekében az ukran
parlament az UNHCR-rel konzultalva hét izben mddositotta az allampolgarsagi
jogszabalyokat az orszag fennallasa elsd tiz évében. 1997 majusaban felsza-
moltak a kérelmezdkre vonatkozé nyelvismereti és jovedelmi kdvetelményeket,
a korabban deportalt személyek leszarmazottai részére pedig lehetéve tették
az ukran allampolgarsag megszerzését felmendik krimi szarmazasa alapjan. E
progressziv valtozasok végiil is mintegy 28.000 de jure hontalan visszatérd sze-
mély részére tették lehetéveé, hogy megszerezzék az ukran allampolgarsagot.

Mig e modositasok nagy lépést jelentettek a hontalanok problémainak meg-
oldasa felé, fennmaradtak az ukran allampolgarsag megszerzésének egyéb
akadalyai, ideértve az orszag alkotmanyaban foglalt, a kettés allampolgarsagra
vonatkozo tilalmat. Példaul azokat a visszatéréket, akik de jure mar Uzbegisz-
tan allampolgarava valtak a Krimbe valé visszatérés el6tt, hivatalosan el kellett
bocsatani az lizbég allampolgarsagbal, mielétt megszerezhették volna az ukran
allampolgarsagot. Az lizbég allampolgarsagrol valoé lemondashoz azonban 100
USD-t kellett fizetni, fel kellett keresni Uzbegisztan kijevi nagykdvetségét, és le
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kellett folytatni egy, a tapasztalatok szerint tobb mint egy évig tarté kézigazga-
tasi eljarast.

Az UNHCR és az EBESZ kozvetitett a két orszag kozott, mindaddig, amig létrejott
az 1998-ban elfogadott kétoldali megallapodas, amely leegyszerisitette az al-
lampolgarsag megvaltoztatasanak eljarasat. Uzbegisztan eltdrolte a lemondasi
dijat, és engedélyezte az ukran Belligyminisztérium helyi utlevélirodai szamara
a lemondasi kérelmek 6sszegyljtését és tovabbitasat az lizbég hatésagokhoz.
Az UNHCR altal felvetett aggalyokra valaszul olyan kézigazgatasi iranyelvet
fogadtak el, amely el6irta, hogy az ukran allampolgarsag megadasa egybeesik
az Uizbég allampolgarsagrol torténd lemondassal, és ilyen médon elkerilték an-
nak lehetéségét, hogy valamely személy az eljaras soran hontalanna valjon.
Az alatt a harom év alatt, amig e kétoldalu szerzédés hatalyban volt, mintegy
80.000 Uzbegisztanbdl visszatéré személy részére adtak meg az ukran allam-
polgarsagot. Ukrajna késébb hasonlé kétoldali megallapodasokat kotott Belo-
russziaval (1999), Kazahsztannal (2000), Tadzsikisztannal (2001) és a Kirgiz
Koztarsasaggal (2003). 2001 januarjaban az ukran parlament olyan Gj allam-
polgarsagi térvényt fogadott el, amely még ennél is tovabb megy a hontalansag
kialakulasanak megel6zése utjan. A torvény, amelyet 2005-ben fellilvizsgaltak
egyebek mellett lehetévé teszi a kérelmezéknek, hogy az ukran allampolgarsag
megszerzését kovetd egy éven beliil mondjanak le kilféldi allampolgarsagukrol,
és eltekint a hivatalos lemondas kovetelményeitél, amennyiben a lemondaseért
kovetelt dijak meghaladnak az ukrajnai minimalbér egyhavi 6sszegét.

Kiillonésen a gyermekeket érint6 torvények és gyakorlat

Mind a polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya (PPJE), mind pedig
a gyermek jogairol szol6 egyezmény (GyJE) ugy rendelkezik, hogy minden gyer-
meket a szililetésekor haladéktalanul anyakdnyvezni kell, tekintet nélkul arra, hol
szuletett. Minden gyermeknek joga van allampolgarsag megszerzésére. A gyer-
mek allampolgarsagat az érintett allamok jogszabalyai szerint kell megallapitani;
és minden allamnak tisztaznia kell, hogy hol és kit6l szuletett a gyermek. A sziile-
tés bizonyitasa nélkil, azaz elismert szlletési anyakonyvezés nélkil csaknem le-
hetetlen megallapitani a gyermek személyazonossagat és allampolgarsagot sze-
rezni.

E probléma elkeriilése érdekében:

* Az allamoknak biztositaniuk kell a sziikséges eréforrasokat az illetékes
helyi adminisztraci6 szamara annak érdekében, hogy a sziletések a-
nyakonyvezését mdédszeresen lefolytassak a GyJE 7. cikke és az PPJE 24.
cikke szerint. Szukség esetén a nemzetkdzi kdzosseég, féként az UNICEF
tamogatasat kell kérni.

* A szlletések anyakonyvezése soran az allamoknak meg kell hatarozniuk
a vitas allampolgarsag eseteit, és allampolgarsagot kell adniuk, ha a gyer-
mek egyébként hontalan lenne. A hontalansag csdkkentésérdl szolo 1961.
évi egyezmény vonatkozo rendelkezéseit at kell Ultetni a nemzeti jogba az
egyezményhez tortént csatlakozas utan. Erré8l még akkor is gondoskodni
kell, ha az allam nem csatlakozott az 1961. évi egyezményhez.
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Az allampolgarsagi jogszabalyokban szerepelniik kell olyan ren-
delkezéseknek, amelyek rendelkeznek azon orszag allampolgarsaganak
megszerzésérdl, amelyben a gyermek sziletett. Ez megakadalyozza a
hontalansag kialakulasat azokban az esetekben, amikor tévedés tortént a
gyermek szlletésekor allampolgarsaganak meghatarozasaban.

A hazassagon kivil szlletett gyermek részére a szliletéskor lehetbleg u-
gyanolyan hozzaférést kell biztositani az allampolgarsaghoz, mint a nem-
zeti jog szerint a hazas szul6ktdl szlletett gyermekek esetében.

Szamos orszag a nok részére nem engedélyezi allampolgarsaguk atszarmaz-
tatasat gyermekeikre, még akkor sem, ha a gyermek az anya allampolgarsaga
szerinti allamban szlletett és az apanak nincs allampolgarsaga. Ezekben az ese-
tekben a gyermek hontalanna valhat.

E probléma elkeriilése érdekében:

A férjezett n6k allampolgarsagarol szol6 1957. évi egyezmény és a ndkkel
szembeni megkuldnboztetés minden formajanak felszamolasarol szolo
1979. évi egyezmény értelmében a néknek a férfiakkal egyenld jogokkal
kell rendelkeznilik gyermekeik allampolgarsagat illetéen. Ezen elvek alkal-
mazasa révén elkerllheté a nék elleni diszkriminacio, és egyben annak
lehet8sége is, hogy a gyermek 6rokolje a hontalan jogallast az apjatdl, ha 6
hontalan.

Az allamoknak a nemek szerinti megklilénbdztetés ellen rendelkezéseket
kell beiktatniuk nemzeti allampolgarsagi jogszabalyaikba.

Az arva és elhagyott gyermekeknek gyakran nincs igazolt allampolgarsaguk.
Sok esetben a torvénytelen gyermekeket is megakadalyozzak az allampolgarsag
megszerzésében.
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E probléma elkeriilése érdekében:

Az allam terlletén talalt gyermeknek biztositani kell az illeté allam allam-
polgarsagat. Ezt az elvet szamos allam allampolgarsagi jogszabalya és az
allampolgarsagra vonatkozé nemzetkdzi dokumentumok tartalmazzak.

Az els6rendli szempont mindig a gyermek mindenek felett allé érdeke le-
gyen a gyermek allampolgarsaganak meghatarozasa soran.

Egyes allamok orokbefogadasi gyakorlata hontalansaghoz vezethet, ha pél-

daul a gyermekek nem tudjak megszerezni 6rokbefogadd szileik allampol-
garsagat.

E problémak elkeriilésére:

Az allamoknak olyan rendelkezéseket kell beiktatniuk jogszabalyaikba,
amelyek biztositjak, hogy a nemzeti jog elismerje a kilféldén, a nemzetkozi
jognak megfeleléen létrejott orokbefogadasokat. A gyermekek 6rokbe-
fogadasarol szolé 1967. évi eurdpai egyezmény batoritja az allamokat,
hogy kénnyitsék meg az allampolgarsag biztositasat allampolgaraik orok-
befogadott gyermekei szamara.



Kozigazgatasi gyakorlat

Az allampolgarsag megszerzésével, helyreallitasaval és elvesztésével kapcsolat-
ban szamos kozigazgatasi és eljarasi kérdés merl fel. Még ha az egyén jogosult
is az allampolgarsagra — és sok esetben még akkor is, ha az egyén sikeresen
kérelmezte az allampolgarsagot —, a tulzott kozigazgatasi dijak/illetékek, a be-
tarthatatlan hataridok, és/vagy az el6irt dokumentumok benyujtasanak lehetetlen-
sége (mert a korabbi allampolgarsag szerinti allam birtokaban vannak) megakada-
lyozhatjak az adott személyt az allampolgarsag tényleges megszerzésében.

E probléma elkeriilése érdekében:

» Az dllampolgarsag megszerzésére, megtartasara, elvesztésére, helyrealli-
tasara vagy igazolasara vonatkozé kérelmeket ésszer(i idétartamon belll
kell feldolgozni.

* Az allampolgarsag automatikus (ex lege) megszerzésének vagy elveszté-
sének nyilvantartasba vételéhez (ideértve az allamutddlas helyzeteit is az
életvitelszer( és jogszer( lakosok esetében) ne legyen sziikség hitelesitett
(vagy kozjegyz6 elétt tett) nyilatkozatokra, még ha az allamok szamara al-
talaban tanacsos is az, hogy irasbeli nyilvantartast vezessenek minden al-
lampolgarsagi hatarozatrol.

» Az allampolgarsag megszerzésének, megtartasanak, elvesztésének, hely-
reallitasanak vagy igazolasanak, valamint a kapcsolédo kozigazgatasi és
biroi felulvizsgalatoknak a dijai/illetékei legyenek méltanyosak.

A foként noket érintd jogszabalyok és gyakorlat

Egyes allamok automatikusan megvaltoztatjak a nék allampolgarsagi statuszat,
ha nem az adott allam allampolgarahoz mennek férjhez. A né hontalanna valhat,
ha nem szerzi meg automatikusan férje allampolgarsagat, vagy ha a férje nem
rendelkezik allampolgarsaggal.

A nd akkor is hontalanna valhat, ha megszerezte ugyan férje allampolgarsagat, de
a hazassag felbomlik, és & elveszti a hazassag révén szerzett allampolgarsagot,
eredeti allampolgarsagat pedig nem allitjak automatikusan helyre.

E probléma elkeriilése érdekében:

» Aférjezett nék allampolgarsagarol szolé 1957. évi egyezmény és a nbkkel
szembeni megkuldnboztetés minden formajanak felszamolasardl szolo
1979. évi egyezmény a férfiakkal egyenld jogokat kivan biztositani a nék
részére az allampolgarsag megszerzését, megvaltoztatasat vagy megtar-
tasat illetéen. Az ezen egyezményekben foglalt alapelvek szerint a férj al-
lampolgarsagi statusza nem valtoztatja meg automatikusan a feleség al-
lampolgarsagat, nem teszi 6t hontalanna, és nem teszi szamara kételezévé
a férj allampolgarsaganak megszerzését.

* Azon allamoknak, ahol a n6k nem rendelkeznek a férfiakkal egyenld jogok-
kal, és a hazassagkoétéskor automatikusan elveszithetik allampolgarsagu-
kat, vagy ahol a néknek le kell mondaniuk a korabbi allampolgarsagukrol,
amikor hazassagot kotnek, olyan rendelkezéseket kell beiktatniuk allampol-
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garsagi jogszabalyaikba, amelyek lehetévé teszik azon nék szamara, akik
hazassagat felbontottak, hogy egyszer( nyilatkozat utjan automatikusan
visszaszerezzék korabbi allampolgarsagukat.

Az allampolgarsag automatikus elvesztése

Egyes allamok automatikusan megfoszthatjak az allampolgarsagtél azon allam-
polgaraikat, akik elhagytak hazajukat vagy kuilfoldon laknak. Az allampolgarsag
megvonasa — amely a személy tavozasa utan mindéssze néhany hdnap mulva is
bekovetkezhet — gyakran egydtt jar azzal a hibas kdzigazgatasi gyakorlattal, amely
szerint az érintett személlyel nem ismertetik, hogy allampolgarsaganak elvesztését
kockaztatja, ha nem jelentkezik rendszeresen az orszag hatdésagainal. Amennyiben
ez a személy honositott allampolgar, nem pedig olyan, aki az allamban szuletett
vagy leszarmazas utjan szerzett allampolgarsagot, még a rendszeres jelentkezés
is elégtelen lehet annak garantalasahoz, hogy az allampolgarsagot ne vonjak meg.
A hontalansag sokszor e gyakorlat kozvetlen eredménye.

E probléma elkeriilése érdekében:

* A hontalansag csokkentésérdl szdld 1961. évi egyezmény 7(3) cikke ugy
rendelkezik, hogy nem veszitheti el allampolgarsagat és ilyen médon nem
valhat hontalanna valaki azon az alapon, hogy kulfdldre tavozik, kilféldon
lakik, nem jelentkezik be, vagy mas, ehhez hasonld indokokbdl. Az egyez-
mény egy kivételt tartalmaz ezen elv aldl: ez a honositott allampolgarokra
vonatkozik, akik tdbb mint hét egymast kdvet6 év soran kilfoldon laknak. E
személyeknek az illetékes hatdsag el6tt kifejezésre kell juttatniuk azt a kivan-
sagukat, hogy megtartjak allampolgarsagukat. Az allamoknak megfeleléen
tajékoztatniuk kell a honositott allampolgarokat errél az iranyelvrél a ha-
taraikon belll és kulféldon, konzuli szolgalatukon keresztiil egyarant.

* Az Ujabb keletli nemzetkdzi dokumentumok, példaul az allampolgarsagrol
sz6l6 eurdpai egyezmény nem teszi lehetévé az allamok szamara, hogy
megfosszak a személyt allampolgarsagatdl azon az alapon, hogy szokasos
lakhelye kulféldon van, ha az érintett személy ezaltal hontalanna valna.

Az allamutoédlashoz kapcsol6do okok

A teriilet vagy szuverenitas atengedése

Bar ezzel a konkrét nemzetkdzi dokumentumok és elvek csak részben foglal-
koznak, a terllet vagy szuverenitas atengedése torténelmileg mindig is a honta-
lansag egyik oka volt. A nemzeti jog és gyakorlat éhatatlanul megvaltozik, ha az
allam teriiletét vagy szuverenitasat mélyrehatd valtozasok érik, ha példaul az al-
lam elnyeri fliggetlenségét a gyarmatosité hatalomtol, ha az allam felbomlik, ha Uj
allam vagy allamok utédlasa kovetkezik be egy felbomlott allam helyén, vagy ha
az allamot helyredllitjak a felbomlast kdvetéen. Mindezen események kivalthatjak
Uj allampolgarsagi jogszabalyok és/vagy Uj kdzigazgatasi eljarasok elfogadasat.
Egyes személyek hontalanna valhatnak ilyen helyzetekben, ha nem szereznek
allampolgarsagot az Uj jogszabalyok vagy az Uj kdzigazgatasi eljarasok alapjan,
vagy ha megtagadjak t6liik az allampolgarsagot a korabban hatalyos jogszabalyok
és gyakorlat atértelmezése miatt.
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E problémak elkeriilése érdekében:

A hontalansag csokkentésérdl szolo 1961. évi egyezmény 10. cikke ki-
mondja: a Szerz6dé Allamoknak biztositaniuk kell, hogy ne forduljon el
hontalansag a terilet atcsatolasa kdvetkeztében. Az allamoknak olyan két-
vagy tobboldalu szerzédéseket kell kotnilk, amelyek rendelkezéseket tar-
talmaznak annak biztositasara, hogy ne kdvetkezzék be hontalansag ilyen
atcsatolas eredményeként. Ha ez nem tortént meg, az érintett allam(ok)nak
allampolgarsagot kell biztositania (biztositaniuk) azok szamara, akik ennek
hianyaban hontalanok lennének.

A gyakorlatban a lakossag altaldban a terllethez kapcsolodik; egyes
nemzetkdzi szerz6dések, alkotmanyos rendelkezések és allampolgarsagi
jogszabalyok azonban felkinaljak az allampolgarsag megvalasztasanak
lehetéségét a jogutdd allamok kozott.

Az allamutodlasi szerz6dések olyan rendelkezéseket is tartalmazhatnak,
amelyek kézéppontjaban az allampolgarsag all.

Az allamutédlassal kapcsolatos, az allampolgarsagot érinté nemzetkozi jog
kodifikalasanak és fejlesztésének igényére reagalva az Egyesilt Nemzetek
Nemzetkdzi Jogi Bizottsaga (International Law Commission - ILC) tervezetet
készitett a témarol (az ENSZ 2001. évi 55/153. szamu kdzgylési hataroza-
tanak melléklete). A tervezet egyebek mellett a kbvetkezbket tartalmazza:

minden érintett allamnak megfelel§ intézkedéseket kell hoznia,

hogy azok a személyek, akik az allamutodlas idépontjaban a

jogeléd allam allampolgarsagaval rendelkeztek, ne valjanak

hontalanna a jogutodlas kovetkeztében;

- vélelmezzék, hogy az a személy, akinek szokasos tartézkodasi
helye a jogutddlias altal érintett terlleten volt, megszerzi a jogutod
allam allampolgarsagat a jogutddlas idépontjaban;

- a jogutdd allam ne ruhazza az érintett személyek akarata
ellenére allampolgarsagat azokra, akik szokasos tartozkodasi
helye egy masik allamban volt, kivéve, ha egyébként hontalanna
valnanak;

- az érintett allamoknak figyelembe kell venniiik az érintett
személyek akaratat, valahanyszor e személyeket ugy minésitik,
hogy megszerzik két vagy tébb allam allampolgarsagat.

Minden érintett allamnak jogot kell biztositania az illet6 allam
allampolgarsaganak valasztasahoz azon személyek részére,
akiket megfelel6 kapcsolatok fliznek az illetd allamhoz, ha e
szemeélyek egyébként hontalanna valnanak,

- az érintett allamok nem tagadhatjak meg az érintett személyektdl

az allampolgarsag megtartdsanak vagy megszerzésének jogat

vagy az allampolgarsag valasztasanak jogat semmiféle alapon
torténd diszkriminacio réveén.

Mind az allampolgarsagrél szélé eurdpai egyezmény, mind pedig az Uj
Eurépa Tanacsi egyezmény a hontalansag elkeriilésérdl allamutodlas
esetén tartalmazza az 1961. évi egyezményben foglalt rendelkezéseket,
valamint az ILC tervezetében foglalt szamos alapelvet. Az eurdpai egyez-
mény egy teljes fejezetet szentel az allamutddlas és az allampolgarsag
Osszefiiggéseinek, az alabbi négy f6 alapelvet hangsulyozva:
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- az érintett személy és az allam kozotti valodi és tényleges
kapcsolat;

- az érintett személy szokasos tartézkodasi helye a jogutddlas
idépontjaban;

- az érintett személy akarata; és

- az érintett személy terileti szarmazasa.

Ezenkivill az allampolgarsagrol szold eurdpai egyezmény kimondja, hogy
jogot kell biztositani a jogeléd allam azon nem-allampolgarai szamara, akik
esetében a szokasos tartozkodasi hely azon a terileten van, amely folott a
szuverenitast a jogutdd allamra ruhazzak at, és akik nem szerezték meg a
jogutdd allam allampolgarsagat, hogy az illeté allamban maradjanak, és biz-
tositania kell ezen személyek szamara, hogy az allampolgarokkal azonos
szocialis és gazdasagi jogokat élvezzenek.

* Az allamutddiassal kapcsolatos hontalansag elkerilésérél széld egyez-
mény sajatos bizonyitasi szabalyokat (8. cikk) alakitott ki az allampol-
garsagra vonatkozolag allamutodlas esetére:

LA jogutdd allam nem ragaszkodhat az allampolgarsag megadasahoz kap-
csol6do sztenderd bizonyitasi kbvetelményekhez az allampolgarsag mega-
dashoz azon személyek esetében, akik az allamutodlias eredményeként
hontalanna valtak vagy valhatnak, amennyiben e személyek esetében nem
ésszerli ezen kévetelmények teljesitése.

A jogutod allam nem kévetelheti meg mas allampolgarsag meg nem szer-
zésének bizonyitékat, mielbtt megadna allampolgarsagat azon személyek
részére, akik az allamutodlas idépontjaban életvitelszerdiien a teriiletén laktak,
és akik az allamutodlas eredményeként hontalanna valtak vagy valhatnak.”

A 8. cikk els6 bekezdése azt a helyzetet targyalja, amelyben egy adott személy
szamara lehetetlen vagy nagyon nehéz az allampolgarsag megszerzésének felté-
teleként elGirt kdvetelmények teljesitése. Bizonyos esetekben a személy szamara
lehetetlennek bizonyulhat leszarmazasanak teljes korl okirati bizonyitasa, ha
példaul az anyakonyvi levéltarak megsemmisiiltek. Lehetetlennek bizonyulhat a
lakhely okirati bizonyitasa azokban az esetekben, amikor a lakhelyet nem tartot-
tak nyilvan. Ez a rendelkezés kiterjed azokra a helyzetekre is, amikor a személy
szamara megoldhato lenne a bizonyiték szolgaltatasa, de méltanytalan lenne ilyen
bizonyitékot igényelni, mert példaul a bizonyiték szolgaltatasa veszélyeztetné a
kérelmezd életét vagy egészségét. Azok a korlilmények, amelyek megnehezitik
a bizonyiték szolgaltatasat, nem mindig kapcsolédnak kdzvetlenil az allamutod-
lashoz. Ezek lehetnek olyan esemény kdvetkezményei is, amelyek a jogutodlas
el6tt vagy utan kovetkeztek be, ha példaul a jogeldd allam anyakényvi nyilvantarta-
sai megsemmislltek, vagy lényeges dokumentumokat nem bocsatottak ki a lakos-
sag bizonyos része szamara. Mindezen esetekben a magas foku valoszinUsités
és/vagy a fiiggetlen tanuvallomas elégséges kell, hogy legyen a jogutéd allam al-
lampolgarsaganak megszerzésére vonatkozo feltételek teljesitéséhez.

A 8. cikk masodik bekezdésének csak akkor van jelentésége, ha a jogeléd allam
eltlint, és az illeté allam allampolgarsagaval rendelkez6 Gsszes személy ezen al-
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lam felbomlasanak automatikus kdvetkezményeként elvesztette allampolgarsagat.
Ha az uj jogutdd allam akadalyozza a tébbes allampolgarsagot, vagy csokkenteni
kivanja az ilyen esetek szamat, akkor az allam bizonyitékot igényelhet az érintett
személytdl, hogy nem szerzett masik allampolgarsagot vagy hontalan. Annak bi-
zonyitasa, hogy a személy nem rendelkezik mas allampolgarsaggal vagy hontalan,
gyakran teljesithetetlen, mert mas allamok egylttmiikodésétdl fiigg. Ha fennall an-
nak kockazata, hogy az érintett személy hontalanna valhat az allamutédlas kovet-
keztében, a jogutdd allam nem kovetelhet bizonyitékot arra vonatkozoéan, hogy az
érintett személy nem rendelkezik mas allampolgarsaggal vagy hontalan, miel6tt
allampolgarsagot biztositana az illet6 személy szamara. Ez a szabaly azon az alta-
lanos véleményen alapul, hogy a hontalansag megelézése a nemzetkozi kézosség
elsérend( érdeke, mig a tobbes allampolgarsag elfogadasa vagy elutasitasa az
egyes allamok bels6 lgye.

E rendelkezések nem akadalyozzak azokat az allamokat, amelyek csokkenteni
kivanjak a teriletikdn a tobbes allampolgarsagi esetek szamat, abban, hogy
egyuttmikédve mas allamokkal, informacidkat cseréljenek az allampolgarsag
megszerzését és elvesztését illetden. A tdbbes allampolgarsagot el lehet haritani
az allampolgarsagi jogszabalyok konfliktusardl széldé 1930. hagai egyezményben
talalhatd, a mas allampolgarsag el nem ismerésérdl szolo rendelkezés révén, va-
lamint az eurdpai egyezmény 7.1.a) cikke révén, amely tartalmazza az allampol-
garsag automatikus elvesztésének lehetdségét, ha adott személy dnként szerez
meg egy masik allampolgarsagot. Az allam tovabba kérheti az érintett személytdl,
hogy tegyen irasbeli nyilatkozatot, amelyben kijelenti: nem rendelkezik és nem is
fog rendelkezni mas allampolgarsaggal. Ez lehetdvé teszi az allam szamara a sajat
allampolgarsaganak megsemmisitését, amennyiben késébb kidertl, hogy az érin-
tett személy hamis nyilatkozatot tett.

Példaértékii gyakorlat: Cseh Koztarsasag

Amikor a csehszlovak allam hivatalosan felbomlott 1993. januar 1.-én, mindkét
jogutdd allam — a Cseh Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag — uj allampol-
garsagi jogszabalyokat fogadott el, amelyek meghataroztak az egyes orszagok
allampolgarainak eredeti kérét, valamint azt az eljarast, amelynek révén a sze-
mélyek megszerezhették az egyes orszagok allampolgarsagat. Mindkét Uj jog-
anyag azonban Csehszlovakia egykori allampolgarsagi jogszabalyain alapult,
amelyeket 1969-ben szbvegeztek, ezért nem volt alkalmazhaté az Uj helyzetre.
A két Ujonnan szulet allam belsé allampolgarsagi szabalyai szerint az 1954
elétt szuletett személyek — azaz azon személyek, akik 15 évesek vagy ennél
idésebbek voltak, amikor a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag két koztar-
sasagbol allo foderaciova valt — az illetd allamok polgarai voltak, ha az illeté
allamok terlletén szilettek (jus soli). Az 1954 utan sziletett személyeket vagy
a jus soli alapjan tekintették az allamok allampolgaranak (a vegyes cseh, illetve
szlovak allampolgarsagu szuléktél sziletett személyek altalaban annak alapjan
szerezték meg allampolgarsagukat, hogy hol szilettek), vagy szlleik allampol-
garsaga alapjan tekintették allampolgarnak (jus sanguinis), ha mindkét szulé
azonos allampolgarsaggal rendelkezett. Ennek kdvetkeztében sok ember, aki
egész életét a Cseh Koztarsasagban élte le, szlovak allampolgarsagot szerzett,
és forditva. A Cseh Koztarsasagban él6 roma etnikai kisebbség nagy része fenn-
akadt ezen a jogi buktaton, mert a legtdbbjuk szlovak teruleten szlletett, vagy
Szlovakiaban szlletett 6s6k leszarmazottja volt.

39



Mig az uj szlovak allampolgarsagi jogszabalyok korlatlan jogot biztositottak az
allampolgarsaghoz Csehszlovakia minden volt allampolgara szamara, az Uj
cseh allampolgarsagi jogszabalyok szigoru feltételeket allapitottak meg a cseh
allampolgarsag megszerzésére. A cseh allampolgarsag megszerzéséhez az
érintett személynek
- a szovetségi allam felbomlasa el6tt legalabb két évig folyamatos
allando és bejelentett lakhelyet kellett fenntartania a Cseh
Koztarsasag teriletén;
- mentestlnie kellett a szlovak allampolgarsag aldl; és
- nem lehetett szandékos blincselekmény miatt elitélve a
megeléz6 ot év soran.

Az 1990-es évek kdzepén a cseh és a szlovak kormany felkérte az UNHCR-t,
nyujtson segitséget résziikre az egymassal itk6z8 jogszabalyok kdvetkeztében
felmertld tObb ezer hontalansagi eset megoldasaban. Az UNHCR két tényfel-
taré bizottsagot kiildott ki a régidba, és konzultaciokat folytatott a kormanyokkal
az allampolgarsagi jogszabalyokrol.

1996-ban az UNHCR segitségével létrehoztak a pragai székhelyii Allampol-
garsagi Tanacsado Kozpontot. A kézpont jogi és szocialis tanacsadast nyuijt
Csehszlovakia azon volt allampolgarainak, akik annak ellenére hontalanok, hogy
hosszu ideig tartd, valds kapcsolatok flizik 6ket a Cseh Koztarsasaghoz. A koz-
pont egy év alatt mintegy 6.000 személy, koztik csaknem 900 nevel6szilével
él6 gyermek, tobb mint 3.500 cseh boérténbe zart személy és tdbb mint 2.000
mas olyan személy szamara nyujtott segitséget, akik nem tudtak meghatarozni
vagy gyakorolni allampolgarsagukat.

Az UNHCR és az Eurépa Tanacs altal adott tanacsok nyoman a cseh kormany
lazitani kezdte az allampolgarsag megszerzésének korlatait. 1996 aprilisaban
a cseh torvényhozas elfogadta az allampolgarsagi torvény modositasat, amely
mérlegelési jogot biztositott a Belligyminisztérium szamara, hogy eltekintsen a
biintetlen elééletre vonatkozo kdvetelménytdl azon kérelmezdk esetében, akik
szlovak allampolgarok vagy korabban azok voltak, és folyamatosan a Cseh Koz-
tarsasagban laktak, tovabba e lakhelyrél hivatalos bizonyitékkal rendelkeztek.
1999-ben a cseh térvényhozas Ujabb modositast szavazott meg, amely lehetévé
tette a volt Csehszlovakia azon allampolgarai szamara, akik allando jelleggel a
Cseh Koztarsasagga valo teriileten laktak, de nem rendelkeztek hivatalos lakha-
tasi engedéllyel, hogy a Cseh Koztarsasag allampolgarava valjanak. A médosi-
tas értelmében e személyek szamara lehetéve tették ott-lakasuk bizonyitasat
munkaszerzédés és/vagy bérleti szerzédés és/vagy tanuk segitségével. Nekik
sem kellett blntetlen el6élettel rendelkezniiik. Az UNHCR, a civil szervezetek
és a cseh hatdsagok egylttes eréfeszitései fokozatosan korlatlan hozzaférést
biztositottak a Cseh Koztarsasag allampolgarsagahoz azon volt csehszlovakok
szamara, akik a féderacio felbomlasa éta allandé jelleggel a Cseh Koztarsasag-
ban laktak.
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A diszkriminaciéhoz vagy az allampolgarsagtol valé 6nkényes meg-
fosztashoz kapcsolodé okok

Diszkriminacio

Az allamoknak az allampolgarsag megadasara vagy megtagadasara iranyuld mér-
legelési jogat illetéen az egyik f6 korlatozas a faji megkulonboztetés tilalma. Ez
az elv tikrozédik a faji megkulonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérol
sz06l6 egyezményben és szamos mas nemzetkdzi jogi dokumentumban. Az
ENSZ Faji Megkulilonboztetés KikliszObdlésére létrehozott Bizottsaga a nem al-
lampolgarokkal szembeni diszkriminacioval kapcsolatos 2004. oktdber 1-i altala-
nos ajanlasaban leszogezte: ,a faj, bérszin, leszarmazas, nemzeti vagy etnikai
szarmazas alapjan torténé allampolgarsagtol valé megfosztassal az allamok meg-
szegik azon kotelezettséglket, hogy biztositsak az allampolgarsaghoz vald jog
megkulonboztetéstdl mentes élvezetét”.

Néha azonban az egyén annak ellenére nem tudja megszerezni egy bizonyos al-
lam allampolgarsagat, hogy szoros kotelékek flizik 6t az adott allamhoz — olyan
kotelékek, amelyek mas személyek esetében elégségesek lennének az allampol-
garsag megadasahoz. A faji, nemi diszkriminacié vagy a bérszinen, etnikai szar-
mazason, vallason, politikai véleményen vagy mas tényez6kon alapulé diszkrimi-
nacio lehet nyilt/szandékos, vagy létrejohet szandékolatlanul a jogszabalyokon
keresztll vagy azok végrehajtasi modja kdvetkeztében. A jogszabalyok akkor
nevezhet6k diszkriminativnak, ha el6itéletet tikrozé a nyelvezetiik, vagy az alkal-
mazasuk eredményez diszkriminaciot.

E probléma elkeriilése érdekében:

» Biztositani kell, hogy az Alkotmany és az allampolgarsagi jogszabalyok tar-
talmazzak az allampolgarsaggal kapcsolatos megkilonbdztetés tilalmanak
elvét, tovabba kozigazgatasi és birdi hatarozatokon keresztil azt, hogy az
elvet meg is valdsitsak.

* Az allamok kotelesek részben belfdldon, részben mas allamokkal
egyluttmikddve meghozni minden sziikséges intézkedést annak biztosi-
tasara, hogy szlletésekor minden gyermek rendelkezzék allampolgarsag-
gal. Ezért a hazas sziléktdl sziletett gyermekek, a hazassagon kivil
szuletett gyermekek, valamint a hontalan szul6kt6l sziletett gyermekek a
nemzetkdzi jog alapjan egyenl6 joggal rendelkeznek az allampolgarsag-
hoz.

* A férjezett n6k allampolgarsagardl szolé 1957. évi egyezmény, valamint a
nékkel szembeni megkllonbodztetés minden formajanak felszamolasarol
sz06l6 1979. évi egyezmény a férfiakkal egyenld jogokat kivan biztositani a
ndék részére az allampolgarsag megszerzését, megvaltoztatasat vagy meg-
tartasat illetéen. Az ezen egyezményekben foglalt elveknek megfeleléen a
férj allampolgari jogallasa nem valtoztathatja meg automatikusan a fele-
ség allampolgarsagat, nem teheti 6t hontalanna, és nem is teheti szamara
kotelez6vé a férje allampolgarsaganak megszerzéseét.
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Az allampolgarsagtol valé megfosztas és az allampolgarsag megtagadasa

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata kimondja, hogy senkit nem lehet 6nké-
nyesen megfosztani az allampolgarsagtol. Az 1961. évi egyezmény és az allam-
polgarsagroél szolé 1997. évi eurdpai egyezmény szigortan korlatozza az allamok
azon lehet6ségét, hogy az allampolgarsag elvesztését kezdeményezzék. Az al-
lampolgarsag elvesztését teljes korl eljarasi garanciaknak kell dvezniik, és nem
eredményezhet hontalansagot.

Az allampolgarsagtol valé megfosztas az esetek tébbségében diszkriminativ allami
gyakorlat kdvetkezménye. Ezt altalaban az adott személy kiutasitasa koveti.

E problémak elkeriilése érdekében:

» Alapelve a nemzetkdzi jognak az, hogy senkit sem szabad megfosztani az
allampolgarsagtol, ha ez hontalansagot eredményez.

* A hontalansag csokkentésérdl szolo 1961. évi egyezmény ezen elv aldl az
alabbi kivételeket allapitja meg:

- A megtévesztéssel vagy csalassal szerzett allampolgarsag;

- Az allampolgarsag elvesztése kilféldon lakas miatt (lasd fent);

- A hiliség kotelezettségével 0sszeegyeztethetetlen cselekmé-
nyek, akar egy masik allam részére szolgalatok tételének
kifejezett tilalmat megszegve, akar az allam létfontossagu érde-
keit sulyosan sért6 személyes magatartas (csak ha ezeket
jog szabaly részletezi az egyezmény alairasanak idépontjaban);
vagy

- Esku vagy hivatalos nyilatkozat egy masik allamhoz valo tar-
tozasrdl, vagy az allamhoz valo tartozas elutasitasardl (csak ha
ezeket jogszabaly részletezi az egyezmény alairasanak
idépontjaban).

Az 1961. évi egyezmény Részes Allama csak akkor foszthatja meg a sze-
mélyt az allampolgarsagtél a fenti okokbdl, ha ezt kifejezetten kikototte az
alairas, ratifikalas vagy csatlakozas idépontjaban, és ha ez megfelel a jogsza-
balyoknak, valamint ha teljes kor eljarasi garanciak kisérik, mint amilyen
példaul a tisztességes meghallgatas joga. A Szerz6dé Allam nem foszthat
meg semmilyen személyt vagy személyek csoportjat az allampolgarsagatol
faji, etnikai, vallasi vagy politikai indokokbal.

* Az allampolgarsagrol szolo 1997. évi eurdpai egyezmény tovabb korlatozza
az allamok azon lehet6ségét, hogy a személyeket megfosszak allampol-
garsaguktol, ha ez hontalansagot eredményez. Ezen egyezmény szerint
az allampolgarsagtol valé megfosztas csak azokban az esetekben indokolt,
ha az allampolgarsagot csalassal vagy megtévesztéssel szerezték meg.
Amennyiben azonban az allampolgarsagtél valé megfosztas nem eredmé-
nyez hontalansagot, az allam megfoszthatja az allampolgart az allampol-
garsagatol, ha:

- onként megszerez egy masik allampolgarsagot;
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- onként szolgal kilféldi katonai eréknél;

- az allam létfontossagu érdekeit sulyosan sérté magatartast tanusit;

- nincs valos kotelék az allam és azon allampolgar kozott, aki
életvitelszerlen kilféldon lakik;

- nem teljesiltek az allam allampolgarsaganak automatikus
megszerzéséhez a belféldi jog szerint elvezetd eléfeltételek (ez
csak kiskoruakra vonatkozik); vagy

- az orokbefogadott gyermek megszerzi vagy birtokolja az egyik
vagy mindkét 6rokbefogadd szilé kulfoldi allampolgarsagat.

A hontalansag csokkentésérdl szolo 1961. évi ENSZ egyezmény fébb

rendelkezései

Az allampolgarsag megadasardl (1., 2., 3., és 4. cikk)

Az allampolgarsagot meg kell adni azoknak, akik egyébként hontalanok len-
nének, és akiket tényleges kotelék fliz az allamhoz, akar szlletés, akar leszar-
mazas révén. Az allampolgarsagot meg kell adni:

szlletésekor, a jog erejénél fogva, az allam terlletén sziletett személy
részeére;

a jog erejénél fogva, meghatarozott életkorban, az allam teriletén sziile-
tett személy részére, a nemzeti jog feltételeitdl fliggden;

kérelemre, az allam teriiletén sziiletett személy részére (a kérelmet az
alabbi egy vagy tobb feltételtdl fliggéen lehet benyujtani: kikétott idGtartam,
amelyen bellil a kérelmet be lehet nyujtani, meghatarozott oft-lakasi
kovetelmények, meghatarozott természeti biintetéitéletek hianya és/vagy
az, hogy az adott személy mindig is hontalan volt);

a sziletésekor a torvényes gyermek részére, akinek anyja azon allam al-
lampolgarsagaval rendelkezik, amelyben a gyermek sziiletett;
leszarmazas folytan, amennyiben az adott személy nem tudja megsze-
rezni azon Szerz6dé Allam allampolgarsagat, amelynek teriiletén sziil-
etett, az életkorral vagy ott-lakassal kapcsolatos kovetelmények miatt (ez
az alabbi egy vagy tobb feltételtdl fligghet: kikotott idétartam, amelyen
belll a kérelmet be lehet nyujtani, meghatarozott ott-lakasi kévetelmé-
nyek, és/vagy az, hogy az adott személy mindig is hontalan volt);

a Szerz6d6 Allam teriiletén talalt gyermek részére;

a szlletésekor, a jog erejénél fogva, a masutt sziletett személy részére,
ha az egyik szll6 allampolgarsaga a sziletés idépontjaban a Szerz6dd
Allam &llampolgarsaga volt;

kérelemre, a nemzeti jog el6irasa szerint, a mashol sziiletett személy
részére, ha a szilletés idépontjaban az egyik sziil6 a Szerzé6dé Allam
allampolgara volt (a kérelem az alabbi egy vagy tobb feltételtdl fligghet:
kikotott idétartam, amelyen beliil a kérelmet be lehet nyujtani, specialis ott-
lakasi kdvetelmények, nemzetbiztonsag elleni blincselekmény miatti itélet
hianya, és/vagy hogy az adott személy mindig is hontalan volt.).
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Az allampolgarsag elvesztésérél, az dllampolgarsagrol térténé
lemondasroél (5., 6., és 7. cikk)

Az allampolgarsag elvesztése, illetve az allampolgarsagrol torténd lemondas
attdl a feltételtdl fiigg, hogy az illetd el6zetesen masik allampolgarsaggal ren-
delkezik, vagy erre garanciat kapott. Kivétel tehet§ azon honositott személyek
esetében, akik a formasagokrdl és a hatarid6krdl tortént értesités ellenére bi-
zonyos ideig kilfoldon letelepedve élnek és elmulasztjak kinyilvanitani az al-
lampolgarsag megtartasara iranyulé szandékukat. A honositott személy ebben
az esetben olyan személy, aki az érintett Szerz6dé Allamhoz kérelmet intézve
szerzett allampolgarsagot, és a Szerzédd Allam elutasithatta volna a kérelmet.
Az allampolgarsag elveszitésére csak torvény alapjan kerilhet sor teljes kori
eljarasi garanciakkal, mint amilyen a birésag vagy mas fuggetlen szerv altali
tisztességes meghallgatashoz valé jog.

Az dllampolgdrsagtol valé megfosztasrol (8. és 9. cikk)
Senkit sem szabad megfosztani az allampolgarsagtol, ha ez hontalansagot
eredményez, kivéve, ha:

» az allampolgarsagot megtévesztéssel vagy csalassal szerzik meg;

* a személy a hiség kotelezettségével Gsszeegyeztethetetlen cselekmé-
nyeket kovetett el, akar kifejezett tilalmat megszegve, akar az allam lét-
fontossagu érdekeit sulyosan sértd személyes magatartassal;

» aszemély esklt vagy hivatalos nyilatkozatot tett egy masik allamhoz valé
tartozasrél, vagy elutasitotta a Szerz6dé Allamhoz valé tartozast;

+ a honositott allampolgar elveszitette a Szerzédd Allamhoz fliz6d6 tényle-
ges koteléket, és értesités ellenére sem juttatja kifejezésre ezen allampol-
garsag megtartasara iranyuld szandékat.

A Szerz6d6 Allam a megfosztasi jogkért csak akkor gyakorolhatja, ha ezt kife-
jezetten kikototte az alairas, ratifikalas vagy csatlakozas idépontjaban, és ak-
kor is csak a jognak megfelelSen: teljes korl eljarasi garanciak kiséretében,
mint amilyen példaul a tisztességes meghallgatashoz f(iz6d6 jog biztositasa. A
Szerz6dé Allam nem foszthat meg allampolgarsagatél egyetlen személyt vagy
személyek csoportjat sem faji, etnikai, vallasi vagy politikai okokbdl.

A teriiletatadasrol (10. cikk)

A szerzd6déseknek biztositaniuk kell, hogy ne kdvetkezzék be hontalansag tertle-
tatadas miatt. Ha nem szerz6dés utjan rendezik a terilet atadasat, az érintett
allam(ok)nak biztositania (biztositaniuk) kell az allampolgarsagot azok részére,
akik hontalanna valnanak a teriilet elcsatolasa vagy megszerzése kovetkeztében.

A nemzetkézi testiiletrél (11. cikk)

Az egyezmény felhivast tartalmaz az Egyesilt Nemzetek keretében olyan testu-
let Iétesitésére, amelyhez az egyezmény el6nyeire hivatkoz6 személy fordulhat
igényével, hogy azt kivizsgaltassa, és segitséget kapjon az igénynek az ille-
tékes hatdsaghoz torténd elbterjesztésében. Az ENSZ Kozgyilése az UNHCR-t
kérte fel e feladat ellatasara.
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A vitak megolddsarol (14. cikk)
A Szerz6dd Allamok kdzoétt az egyezmény értelmezése vagy alkalmazasa vonat-
kozasaban felmer(lt minden vita, amely mas eszk6zdkkel nem rendezhetd, a Nem-
zetkdzi Birdsag elé terjeszthetd a vitaban részes felek barmelyikének kérésére.
A Zarédokumentum
A Zarédokumentum azt ajanlja, hogy a de facto hontalan személyeket lehetbleg

de jure hontalanként kezeljék, lehetévé téve szamukra a tényleges allampol-
garsag megszerzéseét.
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4. fejezet

Az UNHCR szerepe

Az UNHCR-t azé6ta vonjak be a hontalansagi kérdésekbe és a hontalan szemé-
lyek Ggyeibe, amiéta 1950-ben megkezdte miikodését. A szervezetet az Egyesiilt
Nemzetek bizta meg a menekiltek védelmével és a meneklltek problémaira vald
megoldas keresésésével. Szamos menekiilt, akiket a szervezet az évek soran
segitett, egyuttal hontalan is volt. Az utdbbi néhany évtized soran ténylegesen
megallapitast nyert a nemzeti védelem elvesztése vagy megtagadasa, valamint
az allampolgarsag elvesztése vagy megtagadasa kozotti 6sszefliggés. Manapsag
altalaban az a felfogas, hogy a tényleges allampolgarsag birtoklasa és az allam-
polgarsaggal egyltt jaré jogok gyakorlasanak lehetésége segiti a személyek nem
onkéntes, kényszer( attelepiilésének megel6zését.

Hogyan vontak be az UNHCR-t a hontalansag kérdésébe?

Az évek soran boviilt az UNHCR szerepe a hontalansagi esetek csokkentésének
elésegitésében és a hontalan személyek tamogatasaban, ahogy maga a szer-
vezet is novekedett. A hontalansag teriletén végzett munkaval egy nemzetkozi
szerz6dés, az ENSZ kozgy(lési hatarozatai, valamint a szervezet tanacsado tes-
tuletének, a Fébiztos Program Végrehajté Bizottsaganak ajanlasai biztak meg.

Nincs rendelkezés olyan felligyel6 testilet |étesitésére, amely biztositana, hogy
megfeleléen hajtsak végre a hontalan személyek jogallasara vonatkozé 1954.
évi egyezményt. A hontalansag csokkentésérol szolé 1961. évi egyezmény
11. cikke azonban felhivast tartalmaz ,olyan testilet |étesitésére, amelyhez a
jelen egyezmény elényeit igényld személy fordulhat igényének kivizsgalasa és az
illetékes hatésag elé terjesztésében torténd segitségnyujtas céljabdl”. Amikor az
egyezmény 1975-ben hatalyba Iépett, az ENSZ Kozgyllése az UNHCR-t kérte fel
e szerep ellatasara. A szervezet feladatait a késébbi hatarozatok részletesebben
kidolgoztak.

1995-ben a Fébiztosi Program Végrehajtd Bizottsaga atfogd iranyelveket fogadott
el a hontalansag kérdésérdl: a hontalansag megel6zésére és csokkentésére, vala-
mint a hontalanok védelmére vonatkozoé hatarozatot (78. szamu hatarozat).

(A Végrehaijto Bizottsag az egyes orszagok ENSZ képvisel6ibdl all - 2006. szeptem-
ber 25-t61 70 orszag képvisel6ibdl -, akiket az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tana-
csa (ECOSOC) valaszt ki azon bizonyitott torekvésik alapjan, hogy megoldast
talaljanak a menekdltproblémara.)

A Végrehaijté Bizottsagnak a hontalansagrél szold 1995. évi hatarozata ,batoritja
az UNHCR-t, hogy folytassa tevékenységét a hontalanok érdekében”, és ,kéri az
UNHCR-t, hogy aktivan mozditsa el6 a hontalanok helyzetére vonatkoz6 1954. évi
egyezményhez és a hontalansag csokkentésérdl szol6 1961. évi egyezményhez
valé csatlakozast”. A Végrehajtd Bizottsag hatarozata arra is felkéri az UNHCR-t,
hogy ,aktivan mozditsa el6 a hontalansag megel6zését és csdkkentését az in-
formaciok terjesztése, valamint a személyzet és az allami tisztvisel6k képzése
révén; tovabba fokozza a tobbi érdekelt szervezettel vald egyittmikddést”.
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1996-ban az ENSZ Kozgylilése olyan hatarozatot fogadott el (A/RES/50/152),
amely hasonldképpen batoritja a fébiztost, folytassa tevékenységét a hontalanok
érdekében, és mozditsa el6 az 1954. és 1961. évi egyezményekhez vald csatla-
kozast és az egyezmények végrehajtasat.

A hatarozat arra is felszdlitia az UNHCR-t, hogy ,biztositsa a megfelel6 technikai
és tanacsadasi szolgaltatasokat az érdekelt allamok részére az allampolgarsagi
jogszabalyok el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatban”.

Ugyanezen hatarozatban a Kbzgydilés ,felhivja az allamokat, hogy a hontalansag
csokkentésére tekintettel alkossanak allampolgarsagi jogszabalyokat, 6ésszhang-
ban a nemzetkdzi jog alapvetd elveivel, kilondsen azért, hogy megelézzék
az allampolgarsagtdl vald onkényes megfosztast, és kikliszoboljék azon ren-
delkezéseket, amelyek lehetévé teszik az allampolgarsagrol valo lemondast masik
allampolgarsag elbzetes birtoklasa vagy megszerzése nélkiil, elismeri ugyanakkor
az allamok azon jogat, hogy jogszabalyokat allapitsanak meg az allampolgarsag
megszerzéseének, az arrdl tértén6 lemondasnak vagy az allampolgarsag elveszté-
sének szabalyozasara”.

A hontalansag a kényszeri elvandorlas és a tdmeges menekiilés egyik alapvetd
oka — allapitja meg az UNHCR Végrehajté Bizottsaga 92 [LIII] a) szamu hataro-
zataval elfogadott Védelmi Cselekvési Terv (Agenda for Protection). Az ENSZ
Kozgylése 2002-ben idvozolte a tervet, amely az UNHCR altal kezdeményezett,
a nemzetkodzi védelemrdl folytatott atfogd konzultaciés folyamat (Global Consul-
tation) terméke és olyan célok, célkitlizések kinyilatkoztatasabdl és intézkedések
Osszességébdl all, amelyek célja a meneklltek nemzetkdzi védelmének erdsitése.
A cselekvési terv tikrozi az allamok, a kormanykozi és civil szervezetek, valamint a
menekultek megfontolasainak és ajanlasainak széles keresztmetszetét, és konkrét
intézkedések utmutatdjaul szolgal. A dokumentum elismeri, hogy a hontalansaggal
kapcsolatos kérdések megoldasa elengedhetetlen feltétele a kényszer(i elvandor-
las elkerllésének és az allampolgarsaghoz valo jog tényleges megvalosulasanak.

A Végrehajtd Bizottsag azon aggalyoktdl vezérelve, hogy elfogadhatatlanul sok
hontalan személy lgye hosszu évekig megoldatlan marad, 2004-ben felszdli-
totta az UNHCR-t, jatsszon aktivabb szerepet az érintett allamokkal vald
egyluttmikddésben, hogy megoldast talaljanak ezekre a helyzetekre. A Végrehaijtéd
Bizottsag megerdsitette, hogy az UNHCR-nek tovabbra is technikai és operativ
tamogatast kell nyujtania az érintett allamok részére.

Az emberi jogokrdl és az allampolgarsagtol valé dnkényes megfosztasrdl szolo
2005. évi hatarozataban (E/CN.4/2005/L.58) az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga
(UN Commission on Human Rights) arra batoritotta az UNHCR-t, hogy folytassa
informaciogyjté tevékenységét a targyban, és jelentéseiben, valamint a terepen
végzett munkajaban egyarant foglalkozzon az allampolgarsagtél valé megfosztas
problémajaval.

Mit tesz az UNHCR a hontalansag problémajanak kezelése érdekében?

Az UNHCR segiti a kormanyokat az allampolgarsagi jogszabalyok kidolgozasaban
és végrehajtasaban, valamint képzést nyujt az allami tisztvisel6k részére. 2003
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és 2005 kozott az UNHCR tobb mint 40 allammal miikodott egyutt uj allampol-
garsagi jogszabalyok kidolgozasaban és a régi jogszabalyok fellilvizsgalataban.
Az UNHCR felajanlotta az allampolgarsagi jogszabalyok alkotmanyos rendelkezé-
seinek véleményezését azon allamok szamara, ahol a népesség jelentds csoport-
jai hontalanok vagy allampolgarsaguk meghatarozatlan.

Az UNHCR egyuttm(ikddik a parlamentekkel annak biztositasa érdekében, hogy
az allampolgarsagi jogszabalyok ne valtsanak ki kényszeri elvandorlast, és ne tar-
talmazzanak olyan rendelkezéseket, amelyek hontalansaghoz vezethetnek (lasd
az UNHCR vilagszerte mikddé képviseleteinek jegyzékét a 4. mellékletben).

Ahogy azt a Védelmi Cselekvési Terv el6iranyozza, az UNHCR globalis felmérést
kezdeményezett az ENSZ tagallamok altal a hontalansag csokkentése és a hon-
talanok védelmi sziikségleteinek teljesitése érdekében tett Iépésekrdl. A felmérés
megallapitotta, hogy a vilag egyetlen régidja sem mentes a hontalansagtol, tovab-
ba nemzetkdzi és nemzeti sikon egyarant sulyos jogi és politikai hianyossagok
vannak. Az UNHCR atfogo ajanlasokat dolgozott ki a 74 allam altal adott valaszok
elemzése alapjan.

Az UNHCR tamogatja azokat az allampolgarsagi kampanyokat, amelyek kereté-
ben az egyes allamok lehetdveé teszik a hontalanok szamara azon orszag allampol-
garsaganak megszerzését, amelyben hosszu ideje életvitelszer(ien laknak.

Az UNHCR tovabba kozvetlenul segiti a hontalanokat azaltal, hogy konzultal az
egyes allamokkal, megoldasokat keresve a hontalan egyének vagy csoportok
problémaira. A szervezet 6sztdnzi az allamokat az érintett személyek jogallasanak
tisztazasara, eld6mozditja a személy, személyek csoportja és valamely allam k6zo6t-
ti térvényi kotelékek elismerését azon esetekben, amikor az érintett személy(ek)
egyébként hontalan(ok) lenne (lennének).

Mikdzben az allampolgarsagi statusz megoldasara varakoznak, a hontalanok
jogosultak néhany alapvetd jog élvezetére a lakhelylk szerinti orszagokban. Az
UNHCR kdézbenjar a hontalan személyek helyzetére vonatkoz6 1954. évi egyezmé-
ny végrehajtasa érdekében, amely bizonyos alapvet6 jogokat és kotelezettségeket
biztosit a hontalanok szamara, valamint segiti az allamokat a rendelkezésre allé
eréforrasok fényében hontalanokat védd és segité programok megvalésitasaban.

Milyen egyéb szervezetek dolgoznak az UNHCR mellett a hontalansaggal
kapcsolatos problémak megoldasa érdekében?

Az UNHCR-rel egylttmikddve a kovetkez6 fébb ENSZ szervezetek munkalkodnak
a hontalansag megoldasan: az Emberi Jogi Fébiztos, az ENSZ Gyermekvédelmi
Alapja (UNICEF) és az ENSZ Fejlesztési Alapja a Nékért (UNIFEM). Az elhizodo
hontalansagi helyzetek megoldasaban az UNHCR idérél-idére egyuttmikodik a
Nemzetkdzi Munkaugyi Szervezettel (ILO), az ENSZ Fejlesztési Alapjaval (UNDP)
és a Vilagélelmezési Programmal (WFP), hogy kézdsen valdsitsanak meg lakha-
tasi, oktatasi vagy jovedelemszerzési programokat, igy segitve a marginalizalt
kozOsségeket a nemzeti tarsadalomba vald be- vagy visszailleszkedésben.
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A fent emlitett ENSZ szervezeteken kivil az UNHCR szorosan egytittmikodik az
ENSZ kompetens emberi jogi mechanizmusaival az allampolgarsaghoz valé jog
biztositasaban, igy az Emberi Jogok Bizottsagaval (Human Rights Committee), a
Gyermeki Jogok Bizottsagaval (Child’s Rights Committee), a Faji Megkllonbozte-
tés Kikuszobolésének Bizottsagaval (CERD), valamint a N6k Elleni Megkulonboz-
tetés Kikuszobdlésének Bizottsagaval (CEDAW).

Az UNHCR regionalis testuletekkel is egyuttmikodik példaul az Eurépa Tanaccsal,
az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezettel, az Amerikai Allamok Szer-
vezetével, az Afrikai Uniéval, az Arab Allamok Ligajaval, valamint az Iszlam Kon-
ferencia Szervezetével. Az UNHCR részt vesz az Eurépa Tanacs Allampolgarsagi
Bizottsaganak munkajaban, amely alapvet§ normakat tartalmazé nemzetkozi
jogi dokumentumokat hoz létre, mint példaul az allampolgarsagrol szolo eurdpai
egyezmény, valamint az allamutédlassal kapcsolatos hontalansag elkerilésérol
sz06l6 egyezmény.

A civil szervezetek szintén szorosan egyittmikédnek az UNHCR-rel az UNHCR
programjai altal tamogatott terlleten, valamint az UNHCR tevékenységei fejleszté-
sében. 2005-ben az UNHCR megallapodast irt ala 770 egylttm{kddé szervezettel,
amelyek kozll 578 civil szervezet, ideértve 424 nemzeti civil szervezetet is.

Az UNHCR egyittmikodése toretlen az Interparlamentaris Unidval (IPU), hogy
ezaltal a parlamenti képvisel6k korében eldmozditsa a hontalansagra vonat-
kozé nemzetkdzi jogi normak ismeretét, és felhivja figyelmiket a hontalansag
kialakulasanak megel6zését szolgald ajanlasok és példaértékl gyakorlat gazdag
tarhazara. A szervezet olyan allampolgarsagi jogszabalyok elfogadasara 0szténzi a
parlamenti képvisel6ket, amelyek segitik a hontalansag kikiszoboléseét, biztositjak
az allampolgarsaghoz valé jogot az ettél megfosztottak részére, és elésegitik annak
biztositasat, hogy a kettés vagy tdbbes allampolgarsagra vonatkoz6 szerzédések
véletlenil se eredményezzenek hontalansagot.

Példaértékii gyakorlat: Sri Lanka

A vilaghir( un. ceyloni (sri lankai) teat termelé munkaeré legnagyobb része in-
diai szarmazasu. Hivatalosan ,Ujabb indiai szarmazasu tamilok” név alatt emli-
tik 6ket, de altalanossagban ,kulorszagi tamilok” néven ismertek. E munkasok
azoknak a leszarmazottai, akiket a brit kdzigazgatas hozott Indiabdl az akkori
Ceylonba. A szigetorszagot 1815 és 1848 kozott a britek kormanyoztak. 1948-
tél, amikor Sri Lanka elnyerte fliggetlenségét, egészen 1984-ig kiilonb6zd két-
oldalu (indiai — sri lankai) megallapodasok hataroztak meg e munkasok jogal-
lasat. Egyes kilorszagi tamilok részére az egyik vagy a masik orszag belsd
joga vagy kétoldali megallapodasok allampolgarsagot biztositottak. Sokuknak
azonban nem volt allampolgarsaga, és igy alapvetd jogaik sem; egyesek még
ahhoz az eljarashoz sem fértek hozza, amelynek révén sri lankai vagy indiai al-
lampolgarsagot szerezhettek volna.

1982-ben India kormanya arrdl tajékoztatta Sri Lanka kormanyat, hogy tob-
bé nem tekinti kotelezének a kilorszagi tamilokra vonatkozé korabbi megal-
lapodasokat, mert e megallapodasok végrehajtasanak id6tartama lejart. Ezen
idéponttdl a hontalan kilorszagi tamilok ténylegesen nem tudtak allampol-
garsagot szerezni.

49



A Ceyloni Munkasok Kongresszusa, amely szakszervezet és egyben politikai
part, évekig lobbizott a kiilorszagi tamilok jogaiért. Valaszként a sri lankai parla-
ment 2003 oktéberében egyhangulag jovahagyta a korabban megszévegezett
Lorvényt az indiai szarmazasu személyek részére az allampolgarsag mega-
dasarol”. A torvény automatikusan allampolgarsagot biztosit minden olyan indiai
szarmazasu szemeély részére, aki:

- 1964. oktdber 30. ota allando sri lankai lakos; vagy
- olyan személy Sri Lankan laké leszarmazottja, aki
1964. oktdber 30. 6ta allandd sri lankai lakos.

A térvény elfogadasa utan az Altalanos Biztosi Hivatal, az UNHCR, valamint a
Ceyloni Munkasok Kongresszusa informaciés kampanyt inditott az aj torvényrol.
A tamil, angol és szingaléz média Ujsagcikkeket kozolt, radids és televizids
hireket sugarzott a torvényrél szo6l6 informacidkkal, tovabba arrél, hogy az em-
berek hogyan és hol kérelmezhetik az allampolgarsagot.

A belligyminiszter és a Bevandorlasi Hivatal altal megtervezett kézigazgatasi
eljaras egyszer(, gyors és korrekt volt. A hontalanok szamara kétféle eljarast
alakitottak ki:

— A de facto hontalanoknak — akik altalaban olyan indiai utlevéllel rendelkez-
tek, amely India 1982. évi nyilatkozata utan lejart — ki kell nyilvanitaniuk azt
a szandékukat, hogy 6nkéntesen megszerzik Sri Lanka allampolgarsagat.
Ezt altalaban a haztartasfé tehette meg. Az e nyilatkozatot tartalmazé do-
kumentumot azutan a bevandorlasi hatésagoknak ellenjegyeznilk kellett. A
jovahagyast kdvetéen a haztartas valamennyi tagja részére megadtak az
allampolgarsagot.

— A de jure hontalan személyeknek nem kell irasbeli nyilatkozatot benyujta-
niuk, de batoritottak éket egy olyan kiilon nyilatkozat alairasara, amely az
allami tisztvisel6k altali ellenjegyzést kovetéen megkodnnyitette szamukra a
személyazonossagi dokumentumok megszerzését.

Mindkét eljaras dijmentes, és a kérelmezésnek nincs hatarideje.

2003 decemberében az UNHCR és a Ceyloni Munkasok Kongresszusa egyna-
pos képzést szervezett mintegy 500 dnkéntes szamara, akik azutan a tealltet-
vényes régiodban levd 50 mobil kézpontban dolgoztak, mindeniitt, ahol a honta-
lanok allampolgarsagot kértek. Az 6nkéntesek kiképzést nyertek a hontalansag
alapkérdéseirdl, az 1948 6ta meghozott kiilénbdzo, e témardl szol6é jogszaba-
lyokrol, valamint az Uj jogszabalyokrol és azok jogosultsagi kritériumairol.

2003 decemberében a mobil kozpontok munkatarsai 10 napon keresztil vették
at az allampolgarsagi kérelmeket. A kampanyt az UNHCR finanszirozta, és a
szervezet nyomon kovette a folyamatot annak biztositasa érdekében, hogy a
kérelmez6k tajékozottsagon alapuld 6nkéntes dontést hozzanak. E hénap vé-
geéig mintegy 190.000 haztartasfé szerzett Sri Lanka-i allampolgarsagot. Kozu-
Iik mintegy 80.000 f6 korabban indiai utlevéllel rendelkezett; a tobbiek de jure
hontalanok voltak.
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2004 juliusaban és augusztusaban egy masodik, kisebb kampanyt szervez-
tek az orszag északkeleti vidékén. Itt tobb mint 2000 hontalan kérelmezte az
allampolgarsagot. Ez idd o6ta a kiilorszagi tamilok kisebb szamban sikeresen
kérelmezték az allampolgarsagot a helyi korzetiikben 1évé kormanymegbizott-
nal, vagy a févarosban, Colombdban talalhatéo Kdzbiztonsagi és Torvényességi
Minisztérium allampolgarsagi osztalyan.

Ki finanszirozza az UNHCR tevékenységét?

Az UNHCR az ENSZ azon kevés szervezetének egyike, amelyek szinte teljes
egésziikben dnkéntes hozzajarulastol fliggnek mikodésiink finanszirozasa terén.
Az UNHCR éves koltségvetésének mintegy két szazaléka érkezik az ENSZ rendes
koltségvetésének eliranyzott hozzajarulasaibol; a fennmaradé részt a kormanyok,
a maganszemélyek és a maganszektor 6nkéntes hozzajarulasai biztositjak.

2006 elején 20,8 milli6 személy tartozott az UNHCR érdekkorébe. Az UNHCR ez
évi koltségvetése 1,4 milliard USD volt. 1990 és 2005 kézott az UNHCR a finan-
szirozasanak 88%-at tiz kormanyzati adomanyozotol kapta. 2005-ben 30,2 millié
USD-t kapott a maganszektortdl, elsé sorban Eurépabdl, Ausztraliabdl, Japanbol
és az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl.

A civil szervezetek ugy jarulnak hozza az UNHCR éves koltségvetéséhez, hogy
nyilvanos felhivasokat tesznek kdzzé az UNHCR érdekében bizonyos miveletekre
vonatkozdélag. Az utébbi években a maganszektortol és a civil szervezetektél érkezé
hozzajarulasok megemelkedtek annak eredményeként, hogy a radio, a televizio,
a sajtd és egyéb média utjan koncentralt eréfeszités tortént a kdzvélemeény felvila-
gositasa érdekében.
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5. fejezet

Hogyan tudnak segiteni a parlamenti képvisel6k?

A parlamenti képvisel6k kivételes helyzetben vannak, hogy el6segitsék a honta-
lansag eseteinek csokkentését, és biztositsak, hogy a hontalanok gyakorolhassak
a nemzetkdzi jogban el@irt jogokat és teljesitsék a kotelezettségeket. A képviselbk
ezt tobbféle mdédon megtehetik: felllvizsgalhatjak az allampolgarsagi jogszabalyo-
kat, és biztosithatjak, hogy azok megfeleljenek a nemzetkozi kdvetelményeknek;
tamogathatjak a hontalansagrol sz6l6 1954. és 1961. évi egyezményhez valé csat-
lakozast; tamogathatjak a hontalansag csokkentését vagy kikiiszobolését és a
hontalan személyeket érinté Gigyek megoldasat.

Mire torekedjenek a parlamenti képviselék a hontalansaggal kapcsolatos
nemzeti jogszabalyok feliilvizsgalata soran?

Vizsgaljak meg azokat a témaba vagd nemzetkdzi vagy regionalis egyez-
ményeket, amelyeknek az allam részese. Vizsgaljak meg azokat a
szerz6déseket, egyezményeket és nyilatkozatokat, amelyekre az allam
hivatkozik a nemzeti jogszabalyokban; ez segiteni fogja a nemzeti jogi
keretek értelmezését.

Miutan sok allam tébb kilonb6z6 jogszabalyba foglalja az allampolgarsagra
vonatkozé rendelkezéseket, vizsgaljak meg az alkotmanyt, az allampol-
garsagi torvényeket, rendeleteket és az 6sszes nemzeti jogforrast, amely
megyvilagithatja az adott allam relevans jogat és jogértelmezését.
Vizsgaljak meg az allamutodlas eseteire elfogadott két- és tobboldalu
megallapodasokat.

Amikor attekintik a belfdldi jogi kereteket, gy6z&djenek meg arrél, hogy az
allam biztositja-e azon odvintézkedések elfogadasat és modszeres alkal-
mazasat, amelyek megakadalyozzak a hontalansag felmertilését, az allam-
polgarsagtol valé megfosztas, az allampolgarsagrél valé lemondas és az
allampolgarsag elvesztése kdvetkeztében.

A nemzeti jogi keretek attekintése soran az alabbi kérdések megvalaszolasara kell
térekedni:

Az allampolgarsag MEGSZERZESET illetéen
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Megszerezhetik-e a gyermekek az anya allampolgarsagat, kiléndsen ak-
kor, ha az apanak nincs allampolgarsaga, vagy az apa nincs jelen?

Milyen a sziletések anyakonyvezésének kodzigazgatasi eljarasa? Alkal-
mazzak-e ezt ténylegesen a gyakorlatban? Gondoskodik-e az allam al-
lampolgarsagi jogszabalya allampolgarsag megszerzésérdl azok esetében,
akik az allam terlletén szlletnek, de egyébként hontalanok lennének?

A megkulonboztetés tilalmanak elvét alkalmazzak-e az allampolgarsagi sza-
balyok?

Ha az allam létrejotte allamutddlas eredménye volt, figyelembe veszik-e az
érintett személy és az allam kdzotti valos és tényleges koteléket, az érintett
személynek a jogutddlas idépontjaban fennallé szokasos lakhelyét, az érin-
tett személy akaratat, és az érintett személy terlleti szarmazasat, amikor
arrél dontenek, hogy allampolgarsagot adjanak-e a jogeléd allam allampol-



garanak?

Az allampolgarsag ELVESZTESET illetéen

A csaladi allapot vagy mas szocialis statusz megvaltozasara vonatkozé ren-
delkezések biztositjak-e a hontalansag elkertlését?

Hogyan veszithet6 el az allampolgarsag? Gondoskodnak-e a hontalansag
kialakulasanak megel6zéséré|?

Az allampolgarsagrél valé lemondas fligg-e mas allampolgarsag
megszerzésétdl vagy megszerzésének garantalasatol?

Valamely mas orszag allampolgarsaganak kérelmezése megvaltoztatja-e a
személy allampolgari jogallasat, ha az érintett személy nem kapott garan-
ciat a masik allampolgarsag megszerzésére?

Azokban az esetekben, amikor kilatasba helyezik az allampolgarsagtol vald
megfosztast, vilagosan meghatarozzak-e a megfosztas indokait? Vannak-e
eljarasi garanciak?

Az allampolgarsag HELYREALLITASAT illetéen

Megkonnyitik-e azon volt allampolgarok allampolgarsaganak helyrealli-
tasat, akik térvényesen és életvitelszerlien az allam teriletén laknak?
Helyre lehet-e allitani a korabban birtokolt allampolgarsagot azon személy
esetében, aki a csaladi vagy egyéb jogallas megvaltozasa miatt vesztette
el a megszerzett allampolgarsagot? Ha igen, a visszaallitasra automatiku-
san sor kerll-e, vagy az érintett személynek kell-e kérelmeznie mar honta-
lanként? Megvaldsulnak-e az eljarasi garanciak?

A HONOSITAST illetéen

Ha egy kulfoldi a honositasat kéri, kell-e bizonyitania a korabbi allampol-
garsagrol tortént hivatalos lemondast? Vagy elegend6 annak garantalasa,
hogy elbocsatjak korabbi allampolgarsagabdl, amikor megszerzi az Uj al-
lampolgarsagot?

Vilagosan meghataroztak-e a honositasi eljarast és a honositasi kdvetelmé-
nyeket?

Van-e olyan kbzigazgatasi gyakorlat, amely hontalansagot eredményezhet:
példaul hosszadalmas eljaras, tulsagosan magas dijak, olyan dokumen-
tumok bekérése, amelyeket a kérvényezé nem tud megszerezni, és/vagy
olyan révid hataridék, amelyeknek a kérvényezd nem tud eleget tenni?

Miért csatlakozzanak az allamok a hontalanok jogallasara vonatkozo 1954.
évi egyezményhez és a hontalansag csokkentésére vonatkozé 1961. évi
egyezményhez?

Nemzeti szinten az 1954. és 1961. évi hontalansagi egyezményekhez vald
csatlakozas:

elémozditja az emberi jogok védelmét és az emberi méltdésagot;
demonstralja az egyén és az allam kozotti valodi és tényleges kotelék elis-
merését;

javitja a stabilitas és jogi identitas érzetét a hontalan személyek szamara;
hozzaférést biztosit az érintett személyek részére a nemzeti védelemhez (a
kotelezettségekhez és a jogokhoz egyarant), valamint

el@segiti a nemzeti szolidaritast és stabilitast.

53



Nemzetkdzi szinten az 1954. és 1961. évi hontalansagi egyezményekhez valo
csatlakozas:

* demonstralja a nemzetkdzi kozosséggel vald egyittmikodés melletti
elkotelezettséget a hontalansag csokkentése és kikliszobolése érdekében;

+ erQsiti az egyéni vagy tdomeges kiutasitas nemzetkozi tilalmat;

* javitja a nemzetkdzi kapcsolatokat és stabilitast;

* bizonyitja az emberi jogok és a humanitarius kovetelmények melletti
elkotelezettséget;

» segiti a kényzeri elvandorlas megel6zését az okok kikliszobdlésével;

* segiti a nemzetkozi jog fejlédését az allampolgarsag megszerzése, vala-
mint a meglévé tényleges allampolgarsag megtartasa vonatkozasaban;

» segiti az UNHCR-t, hogy mozgédsitsa az egyezményekben foglalt elvek be-
tartasanak nemzetkdzi tamogatasat; és

+ el6segiti az allampolgarsagi vonatkozasu vitak megoldasat.

Hogyan csatlakozik az allam az egyezményekhez?

Az allamok barmikor csatlakozhatnak az 1954. és/vagy az 1961. évi egyezmény-
hez olyan mddon, hogy a csatlakozasi okmanyt letétbe helyezik az ENSZ
fétitkaranal. A csatlakozasi okmanyt az allamfének vagy a kormanyfének, vagy pe-
dig a kilugyminiszternek kell alairnia, majd pedig az orszag képvisel&jén keresztul
kell tovabbitani az Egyesilt Nemzetek New York-i székhelyére. (A 3. melléklet tar-
talmazza a csatlakozasi okmany mintajat.)

Elhetnek-e fenntartassal az allamok az egyezményeket illetéen?

Annak elismeréseképpen, hogy bizonyos sajatos feltételek vonatkozhatnak egyes
allamokra a ratifikalas vagy csatlakozas idépontjaban, az egyezmények lehetévé
teszik a Szerz6dd Allamok szdmara, hogy fenntartassal éljenek az egyezmények
egyes rendelkezéseivel kapcsolatban, kivéve azon rendelkezéseket, amelyeket az
eredeti Szerz6d6 Allamok alapvetének tekintettek:

A hontalanok helyzetére vonatkozo 1954. évi egyezmény: fenntartasok engedélye-
zettek az alabbi kivételekkel: 1. cikk (definicio / kizard klauzulak), 3. cikk (a meg-
kildnboztetés tilalma), 4. cikk (vallasszabadsag), 16(1) cikk (birésagi eljarashoz
hozzaférés), és 33-42. cikk (zar6 rendelkezések).

A hontalansag csokkentésérdl szol6 1961. évi egyezmény: a fenntartasok csak az
alabbi cikkek esetében engedélyezettek: 11. cikk (testllet felallitasa), 14. cikk (a
jogvitaknak a Nengtkézi Birdsag elé utalasa) vagy 15. cikk (azon terlletek, ame-
lyekért a Szerz6dd Allam felelds).

Mindkét egyezmény esetében korlatozott szamu fenntartas engedélyezett.

Hogyan biztosithatjak a parlamenti képviselok az egyezmények tényleges
megvalodsitasat?

Olyan nemzeti jogszabalyokat kell elfogadni, illetve azokat ugy kell médositani,
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hogy lehetévé tegyék a két egyezmény rendelkezéseinek tényleges megvalo-
sulasat. Az UNHCR felajanlhatja szakért6i tanacsadasat az allamok részére,
elésegitve annak biztositasat, hogy az egyes allamok sajatos jogi hagyomanyai és
forrasai 6sszhangba kerlljenek nemzetkdzi kotelezettségeivel.

Milyen gyakorlati Iépéseket tehetnek a parlamenti képvisel6k, hogy batoritsak
kormanyukat az egyezményekhez valé csatlakozasra?

Gy6zédjenek meg arrdl, hogy az allam részese-e az egyik vagy mindkét
egyezménynek.

Ha az allam még nem csatlakozott ezen egyezményekhez, vegyék fon-
toldra irasos vagy szébeli kérdés intézését a kormanyhoz vagy képviseldi
térvényjavaslat benyujtasat.

Ha ésszer( id6n belul ratifikalasi vagy csatlakozasi inditvanyt nyujtottak be
a parlamenthez, a szlkséges informaciok attekintését kovetéen szavaz-
zanak a csatlakozas mellett.

Ha a kormany nem viszi az ligyet a parlament elé ésszer( id6én beldl, alkal-
mazzak a parlamenti eljarast, kérdést intézve a kormanyhoz, magyarazatot
kérve, miért van ez igy, és batoritsak a kormanyt a ratifikalasi / csatlakozasi
eljaras haladéktalan meginditasara.

Ha a kormany alairta az egyik vagy mindkét egyezményt, de késlekedett a
ratifikalasi eljarassal, alkalmazzak a parlamenti eljarast, kérdést intézve a
kormanyhoz, mi az oka a késedelemnek, és batoritsak a folyamat felgyorsi-
tasara. Vegyék igénybe jogalkotas-kezdeményezési jogukat torvényjavas-
lat benyujtasara.

Ha a kormany ellenzi a ratifikalast, illetve csatlakozast, probaljak megtudni
ennek részletes indokait. Ha sziikséges, segitsék el6 a kételyek és félreér-
tések kikliszobolését, és vegyék igénybe politikai kapcsolati halojukat a
folyamat felgyorsitasa érdekében. Tamogassak valasztoik kérében a rati-
fikalas, illetve csatlakozas ligyének elémozditasat.

Amennyiben Ondk olyan allam parlamenti képvisel6i, amely mas allamok
megosztasabdl vagy felbomlasabdl jott [étre, a jogeldd allam altal megkdotott
egyezmények nem kotelezik automatikusan az uj allamot. Az Gj allamok cs-
atlakozhatnak a jogel6d allam kotelezettségeihez Uj allamként, vagy jelez-
hetik azt a szandékukat, hogy nem kivanjak fenntartani a jogel&d allam altal
megkotott egyezmények altali kotottseget.

Az egyezmények ratifikalasat és hatalybalépését kdvetden biztositsak,
hogy parlamentjiik olyan nemzeti jogszabalyokat fogadjon el, amelyek meg-
felelnek az egyezményekben foglalt rendelkezéseknek. Vegyék igénybe a
parlamenti eljarast annak biztositasara, hogy a kormany ésszeri idén belil
megkiildje a jogszabalyok tervezetét vagy a meglévd jogszabalyok modosi-
tasainak tervezetét a parlament részére.

Ha a kormany olyan ratifikalasi inditvanyt terjeszt a parlament elé, amelyet
a szerz6dés hatalyat korlatozo fenntartasok, kifogasok vagy nyilatkozatok
kisérnek, és Ondk meggy6z6dtek arrol, hogy e korlatozasok indokolatlanok,
mozditsak el a kozérdeket a részérdekekhez vagy bizonyos korilmények
esetén fennallé érdekekhez képest.

Ha a kormanynak az egyezmény hatalyat korlatozé fenntartasai, kifogasai
vagy nyilatkozatai tobbé nem érvényesek, vegyék igénybe a parlamentaris
eljarast a kormany szandékainak feltarasa érdekében, és kezdeményez-
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zenek intézkedést a korlatozasok megszintetése céljabol.

» Hatanacsra, segitségre van sziikségik a csatlakozassal és/vagy az egyez-
ményekben foglalt elveket megvaldsitd nemzeti jogszabalyok megszdve-
gezésével kapcsolatban, Iépjenek kapcsolatba az adott allamban talalhaté
vagy azért felelés UNHCR képviselettel (az UNHCR képviseletek jegyzéke
a 4. mellékletben talalhatd).

Mit tehetnek a parlamenti képvisel6k a hontalansag kérdésének tudatositasa
érdekében?

A nemzet torvényeinek megalkotasaért felelds személyként a parlamenti
képvisel6dk kivaltsagos helyzetben vannak, hogy tamogassak a hontalansag csok-
kentését vagy kikliszobolését, és biztositsak a hontalanok jogainak védelmét. A
parlamenti képvisel6knek nem csupan batoritaniuk kell kormanyt a nemzetkozi
sztenderdekhez igazod6 jogszabalyok elfogadasara, hanem el kell nyerniiik
valasztéik tamogatasat is. A civil tarsadalom csak akkor fogja tamogatni a parla-
menti képvisel6k e problémak megoldasara iranyuld eréfeszitéseit, ha megértette
a hontalansaggal jaré nehézségeket.

Aparlamentiképvisel6k felszdlalasaikban és Ujsagcikkekben hivhatjak fel afigyelmet
a hontalansaggal kapcsolatos kérdésekre valasztoik kdrében, egyuttmiikodhetnek
nem kormanyzati szervezetekkel és a civil tarsadalom hontalanokat segit6 mas
szereplbivel, valamint ha erre moéd van, tamogathatjak a hontalansag egyedi ese-
teinek gyors megoldasat.

Aparlamenti képvisel6k olyan mddon is eldmozdithatjak a hontalansag helyzeteinek
megoldasat, hogy felkaroljak a kisebbségek vagy mas csoportok azon jogat, hogy
az allamalkoto allampolgari koz0sség részéveé valjanak, és parbeszédet kezdemé-
nyeznek a kozosségek kozott, amely elvezet a hontalanok allampolgarként valé
befogadasahoz.

Mit tehetnek a parlamenti képvisel6k az e kérdéssel kapcsolatos nemzetkozi
egyuttmiikodés elémozditasa érdekében?

A nemzetkdzi egyuttmikodés elengedhetetlen ahhoz, hogy az egész vilagon
csokkentsiik a hontalansag el6fordulasat. A parlamenti képvisel6knek biztosita-
niuk kell, hogy kormanyuk teljes korGien részt vegyen minden olyan nemzetkozi
eréfeszitésben, amelynek célja a hontalansag csokkentése vagy kikiiszobdlése, il-
letve a hontalansag egyedi eseteinek megoldasa. A parlamenti képvisel6k fontoléra
vehetik, hogy felkérik a szomszédos allamok parlamenti képvisel6it az allampol-
garsagi jogszabalyok regionalis attekintésére. Az allamok kdzott az allampolgarsa-
gi jogszabalyok harmonizalasa jo eszkdz a hontalansag eseteinek csokkentésére.

56



1. melléklet:

A hontalanok helyzetére vonatkoz6 1954. évi egyezmény
részes allamai

Hatalyba Iépés id6pontja: 1960. junius 6.
Részes allamok szama 2007. januar 1-én: 62

Orszag Alairas Ratifikalas (r),
Csatlakozas (cs),
Allamutédlas (u)

Albania 2003. janius 23. cs
Algéria 1964. julius 15. cs
Antigua és Barbuda 1988. oktober 25. u
Argentina 1972. junius 1. cs
Ausztralia 1973. december 13. cs
Azerbajdzsan 1996. augusztus 16. cs
Barbados 1972. marcius 6. u
Belgium 1954. szeptember 28. 1960. majus 27. r
Belize 2006. szeptember 14. cs
Bolivia 1983. oktdber 6. cs
Bosznia-Hercegovina 1993. szeptember 1. u
Botswana 1969. februar 25. u
Brazilia 1954. szeptember 28. 1996. augusztus 13.r
Costa Rica 1954. szeptember 28. 1977. november 2. r
Csad 1999. augusztus 12. cs
Csehorszag 2004. julius 19. cs
Dania 1954. szeptember 28. 1956. januar 17.r
Ecuador 1954. szeptember 28. 1970. oktéber 2. r
Egyesiilt Kiralysag 1954. szeptember 28. 1959. aprilis 16. r

El Salvador 1954. szeptember 28.
Fidzsi-szigetek 1972. janius 12. u
Finnorszag 1968. oktdber 10. cs
Franciaorszag 1955. januar 12. 1960. marcius 8. r
Fllop-szigetek 1955. junius 22.
Gorogorszag 1975. november 4. cs
Guatemala 1954. szeptember 28. 2000. november 28. cs
Guinea 1962. marcius 21. cs
Hollandia 1954. szeptember 28. 1962. aprilis 12. r
Honduras 1954. szeptember 28.

Horvatorszag 1992. oktdber 12. u
frorszag 1962. december 17. cs
Izrael 1954. oktéber 1. 1958. december 23. r
Jugoszlav Szbvetségi

Koztarsasag 2001. marcius 12. u
Kiribati 1983. november 29. u
Kolumbia 1954. december 30.
Koreai Koztarsasag 1962. augusztus 22. cs
Lesotho 1974. november 4. u
Lettorszag 1999. november 5. cs
Libéria 1964. szeptember 11. cs
Libiai Arab Szocialista Népi K6zdsség 1989. majus 16. cs
Liechtenstein 1954. szeptember 28.
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A hontalanok helyzetére vonatkozé6 1954. évi egyezmény részes

allamai (folytatas)

Hatalyba Iépés id6pontja: 1960. junius 6.
Részes allamok szama 2007. januar 1-én: 62

Orszag

Litvania
Luxembourg
Macedoénia,

volt Jugoszlav Koztarsasag

Madagaszkar *
Magyarorszag
Mexikd
Montenegro
Németorszag
Norvégia
Olaszorszag
Orményorszag
Romania
Ruanda

Saint Vincent
és Grenadine-szigetek
Spanyolorszag
Svajc
Svédorszag
Szenegal
Szlovakia
Szlovénia
Szvazifold
Trinidad és Tobago
Tunézia
Uganda
Uruguay
Vatikan
Zambia
Zimbabwe

Alairas

1955.

2006.
1954.
1954.
1954.

1954.
1954.

oktober 28.

oktéber 23. u

szeptember 28.
szeptember 28.

oktober 20.

szeptember 28.
szeptember 28.

Ratifikalas (r),
Csatlakozas (cs),
Allamutédias (u)

2000. februar 7. cs
1960. junius 27.r

1994. januar 18. u
[1962. februar 20. cs]
2001. november 21. cs
2000. junius 7. cs

1976. oktdber 26. r
1956. november 19. r
1962. december 3. r
1994. majus 18. cs
2006. januar 27. cs
2006. okktodber 4. cs

1999. aprilis 27. u
1997. majus 12. cs
1972. julius 3. r

1965. aprilis 2. r

2005. szeptember 21. cs
2000. aprilis 3. cs
1992. julius 6. u

1999. november 16. cs
1966. aprilis 11. u
1969. julius 29. cs
1965. aprilis 15. cs
2004. aprilis 2. cs
1954. szeptember 28.
1974. november 1. u
1998. december 1. u

*Az 1965. aprilis 2-an az ENSZ Fétitkarahoz eljuttatott értesitésben a madagaszkari
kormany felmondta az egyezményt. A felmondas 1966. aprilis 2-an Iépett hatalyba.
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2 . melléklet

A hontalansag csokkentésérél szol6é 1961. évi egyezmény

Hatalyba Iépés id6pontja: 1975. december 13.
Részes allamok szama 2007. januar 1-én: 33

Orszag Alairas

Albania

Ausztralia

Ausztria
Azerbajdzsan

Bolivia
Bosznia-Hercegovina
Costa Rica

Csad

Csehorszag

Dania

Dominikai Kdztarsasag
Franciaorszag
Guatemala

Hollandia 1961. augusztus 30.

frorszag

Izrael

Kanada

Kiribati

Lesotho

Lettorszag

Libéria

Libiai Arab Szocialista Népi
Kozosség

Nagy Britannia Egyesiilt

Kiralysaga és Eszak Irorszag 1961. augusztus 30.

Németorszag
Nigéria
Norvégia
Orményorszag
Romania
Ruanda
Szenegal
Svédorszag
Szlovakia
Szvazifold
Tunézia
Uj-zéland
Uruguay

részes allamai

Ratifikalta (r),
(}satlakozott (cs),
Allamutédilas (u)

2003. julius 9. cs

1973. december 13. cs
1972. szeptember 22. cs
1996. augusztus 16. cs
1983. oktdber 6. cs
1996. december 13. cs
1977. november 2. cs
1999. augusztus 12. cs
2001. december 19. cs
1977. julius 11.cs

1961. december 5.
1962. majus 31.

2001. julius 19. cs
1985. majus 13.r
1973. januar 18. cs
1961. augusztus 30.
1978. julius 17. cs
1983. november 29. u
2004. szeptember 24. cs
1992. aprilis 14. cs
2004. szeptember 22. cs

1989. majus 16. cs

1966. marcius 29.
1977. augusztus 31. cs
1985. junius 17. cs
1971. augusztus 11. cs
1994. majus 18. cs
2006. januar 27. cs
2006. oktober 4. cs
2005. szeptember 21. cs
1969. februar 19. cs
2000. aprilis 3. cs
1999. november 16. cs
2000. majus 12. cs
2006. szeptember 20. cs
2001. szeptember 21. cs
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3. melléklet

Csatlakozasi okmany a hontalanok helyzetére vonatkozé 1954. évi
egyezményhez (minta)

MINTHOGY a hontalanok helyzetére vonatkozé egyezményt elfogadta az
Egyesult Nemzetek Kbzgyllése az ezerkilencszazotvennegyedik év szeptember
huszonnyolcadik napjan, és az egyezmény annak 35. cikke szerint nyitva all a
csatlakozasra;

ES MINTHOGY az emlitett 35. cikk 3. szakasza gy rendelkezik, hogy a
csatlakozast egy okmanynak az Egyesilt Nemzetek fétitkaranal torténd letétbe
helyezésével kell megvaldsitani;

EZERT az alulirott [az allamfé, kormanyfé vagy kiiliigyminiszter cime] ezennel
értesitést ad az [érintett allam] csatlakozasardl;

KIALLITOTTA sajat kezlileg: az

év havanak napjan

[Allami pecsét és alairas [az allamfé, a kormanyfé, a letéteményes, a kiili-
gyminiszter ... alairasa], amint az relevans.]
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Csatlakozasi okmany a hontalansag csokkentésérdl sz6lé 1961. évi
egyezményhez (minta)

MINTHOGY a hontalansag csokkentésérdl szol6 egyezményt elfogadtak a
teljhatalmu megbizottak az ezerkilencszazhatvanegyedik év augusztus tizenhar-
madik napjan, és az az egyezmény 16. cikke szerint nyitva all a csatlakozasra;

ES MINTHOGY az emlitett 16. cikk 3. szakasza gy rendelkezik, hogy a
csatlakozast egy okmanynak az Egyesult Nemzetek fétitkaranal torténd letétbe
helyezésével kell megvaldsitani;

EZERT az alulirott [az allamfé, kormanyfé vagy kiiliigyminiszter cime] ezennel

értesitést ad az [érintett allam] csatlakozasardl;

KIALLITOTTA sajat kezlileg: az

év havanak napjan

[Allami pecsét és alairas [az allamfé, a letéteményes, a kormanyfé, ha helyén-
valé ... alairasa), kulugyminiszter ...]
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4. melléklet

UNHCR képviseletek
AFGANISZTAN

UNHCR Keépviselet
Afganisztanban:

PO Box 3232 Kabul vagy

41 Jadi Solh (Peace Avenue)
Kabul;

Tel: +92 51 922 11 25,

Fax: +92 51 282 05 11

ALBANIA

UNHCR Keépviselet
Albaniaban:

Rruga “Donika Kastrioti”
Tirana;

Tel: +355 42 50 207,
Fax: +355 42 28 492

ALGERIA

UNHCR Képviselet
Algériaban:

Boite Postal 444 Hydra Alger
vagy 20 Rue Emile Payen
Hydra Alger;

Tel: +213 21 69 1212,

Fax: +213 21 69 2374

AMERIKAI EGYESULT
ALLAMOK

Az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a Karib-szigetek
tertleti UNCHR képviselete:
1775 K Street, NW, Suite 300
Washington DC 20006

Tel: +1 202 296 5191

Fax: +1 202 296 5660

ANGOLA

UNHCR képviselet
Angolaban:

C.P. 1342 Luanda vagy
Rua Eduard Mondlaine/SN
Luanda;

Tel: +244 2332 046,

Fax: +244 2331 652

ARGENTINA

Dél-Amerika déli részének
tertleti UNHCR képviselete:
Cerrito 836 10 Piso — 1010
Buenos Aires;
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Tel: +54 11 4815 7870,
Fax: +54 11 4815 4352

ORMENYORSZAG

UNHCR képviselet
Orményorszagban:

14 Petros Adamyan Str.
Yerevan 375010;

Tel: +37 41 56 47 71,
Fax: +37 41 56 78 17

AUSZTRALIA

Ausztralia, Uj-Zéland,
Papua Uj-Guinea és a

déli Csendes-6cean
orszagainak teruleti
UNHCR képviselete Ausz-
traliaban:

15 Hunter Street Yarralumla
ACT 2600 Canberra;

Tel: +61 2 6273 2733,

Fax: +61 2 6273 6822

AUSZTRIA

UNHCR képviselet
Ausztriaban:

Vienna International Centre
(Building J, 1st floor)
Wagramerstrasse 5 PO Box
550 1400 Bécs;

Tel: +431 260604047,

Fax: +43 1 2634115

AZERBAJDZSAN

UNHCR képviselet
Azerbajdzsanban:

3, Azer Aliyev Street Baku;
Tel: +99 412 92 1443,
Fax: +99 412 98 11 34

BANGLADES

UNHCR képviselet
Bangladesben:

PO Box 3474 Dhaka 1000
vagy House N/E (N) 8,
Road 90, Gulshan 2,
Dhaka 1212;

Tel: +8802 88 2 68 02,
Fax: +8802 88 2 65 57

BELGIUM

Belgium, Luxembourg és
az Eurdpai Intézmények
tertleti UNHCR képviselete:
Rue Van Eyck 11a B-1050
Bruxelles;

Tel: +32 2 649 01 53,

Fax: +322 627 17 30

BENIN

UNHCR tertleti képviselet
Beninben, Burkina Fasoban,
Nigerben és Togoban: Boite
Postale 08-1066 Lot 01
Patte d’Oie Cotonou;

Tel: +229 30 28 98,

Fax: +229 30 28 90

BOSZNIA-HERCEGOVINA

UNHCR keépviselet
Bosznia-Hercegovinaban:
UNIS Building Fra Andjela
Zvizdovica 1 71000 Sarajevo;
Tel: +387 33 666 160,

Fax: +387 33 290 333

BOTSWANA

UNHCR képviseletvezetd
irodaja Botswanaban:

PO Box 288 Gabarone vagy
UN House — Plot 22 Khama
Crescent Gabarone;

Tel: +267 35 21 21,

Fax: +267 57 09 96

BRAZILIA

UNHCR képviselet
Braziliaban: Setor Comercial
Norte Quadra 02, Bloco A
11th Floor — Ed. Corporate
Financial Center CEP
70712-901 Brasilia — DF;
Tel: +55 61 3038 9272,

Fax: +55 61 3038 9279



BULGARIA

UNHCR képviselet
Bulgariaban: 19 Denkoglu str,
1000 Sofia;

Tel: +359 2 98 02 453,

Fax: +359 2 98 01 639

BURUNDI

UNHCR képviselet
Burundiban: B.P. 307,
Bujumbara vagy No. 1,
Avenuedu Large 4620
Bujumbara;

Tel: +257 22 3245,

Fax: +257 22 95 23/24 19 87

CIPRUS

UNHCR képviselet Cipruson:
PO Box 1642 1590 Nicosia
vagy South: C/O UNFICYP
Secretariat UNPA Nicosia;
Tel: +357 2 3590 25

Fax: +357 2 35 90 37

COSTARICA

UNHCR képviselet Costa
Rica-ban: Edificio Torre del
Este — 5° Piso Frente a la
facultad de Derecho de la
UCR Apartado

Postal 12-1009 - FECOSA
San Pedro;

Tel: +506 225 0049,

Fax: +506 224 4891

CSAD

UNHCR képviselet Csadban:
B.P. 906 N'Djamena vagy
Quartier Cardalé, Avenue
Felix Eboué Immeuble

STAT N’Djamena;

Tel: +235 51 86 10,

Fax: +235 51 5340

CSEH KOZTARSASAG

UNHCR képviselet a Cseh
Koztarsasagban:

Namesti Kinskych 6 PO Box
210 150 00 Prague 5

Tel: +420 2 571 998 66,
Fax: +420 2 571 998 62

DEL-AFRIKAI
KOZTARSASAG

UNHCR tertileti képviselet
Dél-Afrikaban: PO Box 12506
The Tramshed Pretoria vagy
8th floor Metro Park Build-
ing 351 Cnr. Schoaman &
Prinsloo Str. Pretoria 0002
Gauteng Province;

Tel: +27 12 354 8303,

Fax: +27 12 354 8390

DZSIBUTI

UNHCR képviselet
Dzsibutiban: BP 1885
Djibouti vagy Rue
Abdoulkader Waberi, Heron
Lot No TF 1148 Quartier
Marabout Djibouti;

Tel: +253 35 22 00

Fax: +253 35 86 23

ECUADOR

UNHCR képviselet
Ecuadorban:

Avenida Amazonas 2889
vagy la Granja Edificio
Naciones Unidas Piso 2
Quito;

Tel: +593 2 2460 272,
Fax: +593 2 2460 280

EGYESULT KIRALYSAG

UNHCR képviselet az
Egyesilt Kiralysagban:
Stand Bridge House 138-142
Strand London WC2R 1HH;
Tel: +44 20 7759 8090,

Fax: +44 20 7759 8119

EGYIPTOM

UNHCR tertileti képviselet az
Egyiptomi Arab
Koztarsasagban:

PO Box 1844 Cairo vagy No
8 el Fawakeh Street
Mohandessin,

Giza Cairo;

Tel: +20 2 762 1570,

Fax: +20 2 762 1576

ELEFANTCSONTPART

UNHCR képviselet
Elefantcsontparton:

01 BP 7982 Abidjan 01 vagy
Angle Rue Des Jardins —
Boulevard Latrille Cocody,

Il Plateaux Abidjan;

Tel: +225 22 515 577,

Fax: +225 22 515 588

ERITREA

UNHCR képviselet
Eritreaban:

PO Box 1995, Asmara vagy
House Number 108 Emperor
Yohannes Avenue Asmara;
Tel: +291 1 12 61 21,

Fax: +2911 127255

ETIOPIA

UNHCR képviselet
Etiépiaban:

PO Box 1076 Addis Ababa
vagy Bole Road, Wereda

1 Kebele 23 House No
1255/01-02 Addis Ababa;
Tel: +251 1 612 822

Fax: +251 1 611 666

FEHEROROSZORSZAG

UNHCR képviselet
Fehéroroszorszagban:
Prospekt Partizanskij 6 A,
6th floor Minsk 220033;
Tel: +375 172983335,
Fax: +375 172982369

FRANCIAORSZAG

UNHCR képviselet
Franciaorszagban:

9, rue Keppler F-75016 Paris;
Tel: +33 1 44 43 48 58,

Fax: +33 140 70 07 39

FULOP-SZIGETEK

UNHCR képviselet a
Fllop-szigeteken:

PO Box 2074 (MCPO), G.
Puyat Avenue 1260 Makati
Metro Manila vagy 3rd Floor,
JAKA Il Building 150 Legaspi
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Street 1200 Makati,
Metro Manila;

Tel: +63 2 818 5121,
Fax: +63 2 817 4057

GABON

UNHCR terlleti képviselet
Gabonban:

BP 20472 Libreville vagy
Quartier Sotega Libreville;
Tel: +241 77 8262,

Fax: +241 77 8278

GAMBIA

UNHCR képviseletvezetd
irodaja Gambiaban:

PO Box 4249 Bakau vagy
6th Street East Kotu Lauout
Bakau;

Tel: +220 4 460 850,

Fax: +220 4 464 169

GHANA

UNHCR képviselet
Ghanaban:

No 25 Sir Arku Korsah Street
Roman Ridge Airport Resi-
dential Area Accra;

Tel: +233 21776 108,

Fax: +233 21 773158

GOROGORSZAG

UNHCR képviselet
Gorogorszagban:

23 Taygetou Street Palaio
Psychico 15452 Athens;
Tel: +30 210 672 64 62,
Fax: +30 210 672 64 17

GRUZIA

UNHCR képviselet
Gruziaban:

2a Kazbegi Ave. — 4th floor
380060 Thilissi;

Tel: +995 32 779 612,

Fax: +995 32 441 302

GUINEA
UNHCR képviselet

Guineaban:
B.P. 4158 Coleah
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Corniche-Sud Conakry
Tel: +224 46 47 09,
Fax: +224 46 58 08

HORVATORSZAG

UNHCR képviselet

Horvatorszagban:

3rd floor 24 Slovenska Ulica

10000 Zagreb;

Tel: +385 1 3713 555,

Fax: +385 1 3713 588,
+385 1 3713 565

INDIA

UNHCR képviseletvezetd
irodaja Indiaban:

PO Box 3135 14 Jor Bagh
New Delhi 110003;

Tel: +91 11 2469 0730,
Fax: +91 11 2462 0137

INDONEZIA

UNHCR tertileti képviselet
Indonéziaban:

PO Box 6602/JKPWK Ja-
karta 10310 Menova
Ravindo J1. Kebon Sirih
Kav.75 Jakarta Pusat 10340;
Tel: +62 21 391 28 88,

Fax: +62 21 391 27 77

IRAN ISZLAM
KOZTARSASAG

UNHCR képviselet az Iran
Iszlam Koztarsasagban:

No 5, East Emdad Street,
Vanak sq. North Shiraz Ave.
Tehran 19917;

Tel: +98 21 8805 72 01,
Fax: +98 21 8805 72 12

IRAK

UNHCR képviselet Irakban:
PO Box 10141 Karrada
Baghdad vagy District
Number 904 Hay Al-Wahda
Street Number 42 Building
Number 52 Baghdad;

Tel: +964 1 719 0670,

Fax: +1 212 963 3009

iRORSZAG

UNHCR képviselet
irorszagban:

Suite 4 Merrion House 1/3
Lower Fitzwilliam Street
Dublin 2;

Tel: +353 1 631 4510,
Fax: +353 1 631 4616

IZRAEL

UNHCR tiszteletbeli
képviselet Izraelben:

PO Box 3489 Jerusalem
vagy Shlomztsion Ha Malka
10 Jerusalem;

Tel: +972 2 621 4109

Fax: +972 2 623 4392

JAPAN

UNHCR képviselet
Japanban:

UNU Bldg., 6F — 5-53-70,
Jingumae Shibuya-ku,
Tokyo;159-0001

Tel: +81 33 499 20 11
Fax: +81 33 499 22 72

JEMEN

UNHCR képviselet a Jemeni
Koztarsasagban:

PO Box 12093 Sana’a vagy
Algeria Street, No. 38
Building No 2 Sana’a;

Tel: +967 1 469 771,

Fax: +967 1 469 770

JORDANIA

UNHCR tertleti képviselet
Jordaniaban:

PO Box 17101 1195 Amman
vagy 5 Hafez Abdul-Haija
Street Deir Ghbar Amman;
Tel: +962 6 550 20 30,

Fax: +962 6 592 46 58

KAMBODZSA

UNHCR képviselet
Kambodzsaban:

PO Box 539 House No 2,
Street No 352 Beung Keng
Kang Phnom Penbh;



Tel: +855 23 216005,
Fax: +855 23 216274

KAMERUN

UNHCR képviselet
Kamerunban:

Boite Postale 7077 Yaoundé
vagy Quartier Nlongkak Rue
No 1032 Batiment no 46
Yaoundé;

Tel: +237 20 29 54,

Fax: +237 21 35 91

KANADA

UNHCR képviselet
Kanadaban:

280 Albert Street, Suite 401
Ottawa Ontario KIP 5G8;
Tel: +1 613 232 09 09,

Fax: +1 613 230 18 55

KAZAHSZTAN

UNHCR képviselet
Kazahsztanban: 67 Tole bi
Almaty — 480091;

Tel: +7 3272 791244,

Fax: +7 3272 583982

KENYA

UNHCR képviselet
Kenyaban:

PO Box 43801, Nairobi vagy
Chiromo Road

(next to Caltex Station)

By Consulata church
Westlands Nairobi;

Tel: +254 20 444 2000,

Fax: +254 20 423 2080

KiNAI NEPKOZTARSASAG

UNHCR tertleti képviselet a
Kinai Népkoztarsasagban:
1-2-1, Tayan Diplomatic
Office, Building 14 Liang Ma
He Nan Lu Beijing 100600;
Tel: +86 10 6 532 68 06,
Fax: +86 10 6532 16 47

KIRGIZSZTAN

UNHCR képviselet Kirgizsz-
tanban:

UN House (3rd floor) 160
Chui Avenue Bishkek
720010;

Tel: +996 312 611 264,
Fax: +996 312 611 271

KOLUMBIA

UNHCR képviselet
Kolumbiaban:

Calle 114 No 9-01 Office 601
Edificio Teleport Torre

A Bogota;

Tel: +571 658 06 00,

Fax: +571 658 06 02

KONGO

UNCHR képviselet
Kongoéban:
BP 1093 Brazzaville vagy 6,
Rue 18 Mars 1977 Quartier
Cathedrale Brazzaville;
Tel: +242 811 169,

+242 815 763 (UNDP),
Fax: +242 815 912

KONGOI DEMOKRATIKUS
KOZTARSASAG

Kozép-Afrika teruleti

UNHCR képviselete a Kongoi
Demokratikus
Koztarsasagban:

PO Box 7248 Kinshasa 1
vagy 6729 Avenue de 'OUA
Kinshasa;

Tel: +243 81 880 1245,

Fax: +243 81 301 0435

KOREAI KOZTARSASAG

UNHCR képviselet a Koreai
Koztarsasagban:

7F Kumsegi Bldg. 16,
Euljiro 1 Ga Joong-Ku Seoul
100-191;

Tel: +822 773 7011,

Fax: +822 7737014

KOZEP-AFRIKAI
KOZTARSASAG

UNHCR képviselet a
Kozép-Afrikai
Koztarsasagban:

Boite Postale 950 Bangui

vagy Rue Joseph Degrain
(Route de Sofitel) Bangui;
Tel: +236 61 40 76,
Fax: +236 61 98 34

KUVAIT

UNHCR kapcsolattarto6 iroda
Kuvaitban:

PO Box 28742 13148 Safat
Kuwait City vagy Khaitan
Area Block No 04 Al Walid
Ebin Abdel Malek Street

No 206 Building No 90009
Kuwait City;

Tel: +965 476 4982,

Fax: +965 476 4257

LENGYELORSZAG

UNHCR képviselet
Lengyelorszagban:

2, Aleja Roz PL-00 556
Warsaw;

Tel: +48 22 628 69 30,
Fax: +48 22 625 61 24

LIBANON

UNHCR képviselet
Libanonban:

PO Box 7332 Beirut vagy
Michel Bustrus Street Nasr
Building Achrafieh;

Tel: +961 1 560 699,

Fax: +961 1 560 717

LIBERIA

UNHCR képviselet
Libériaban:

PO Box 9077 Monrovia vagy
Haider Building Mamba Point
Monrovia;

Tel: +231 22 6233,

Fax: +231 22 6235

LiBIAI ARAB SZOCIALISTA
NEPI KOZOSSEG

UNHCR képviseletvezet6é
irodaja a Libiai Arab
Kdztarsasagban:

PO Box 80708 Tripoli vagy
Uthman Ibn Affan St Ben
Ashour Tripoli

Tel: +218 21 361 9662
Fax: +218 21 361 9661
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LUXEMBURG

UNHCR tudésité irodaja
Luxemburgban:

1 rue Jean Pierre Brasseur
b.p. 567 2015 Luxemburg;
Tel: +352 454 018,

Fax: +352 454 303

MACEDONIA (VOLT
JUGOSZLAV
KOZTARSASAG)

UNHCR képviselet
Macedoniaban:

PO Box 873 1000 Skopje
vagy Zeleznicka 53 1000
Skopje;

Tel: +389 2 3118 641,
Fax: +389 2 3131 040

MAGYARORSZAG

UNHCR regionalis
képviselet:

Felvinci ut 27., 1022
Budapest;

Tel: +36 13363062,
Fax: +36 13363080

MALAWI

UNHCR képviselet
Malawiban:

PO Box 30230 Lilongwe 3
vagy 7th Floor Kang’'ombe
Building City Centre
Lilongwe 3.;

Tel: +265 177 2155,

Fax: +265 177 4128

MALAJZIA

UNHCR képviselet
Malajziaban:

PO Box 10185 50706 Kuala
Lumpur vagy 570 Jalan Bukit
Petaling 50460

Kuala Lumpur;

Tel: +60 3 2141 1322,

Fax: +60 32141 1780

MAROKKO
UNHCR tiszteletbeli

képviselet Marokkoéban:
12, Rue de Fes-Hassan
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Rabat;
Tel: +212 377 676 06,
Fax: +212 377 661 96

MAURITANIA

UNHCR képviseletvezetd
irodaja Mauritaniaban:
C/O UNDP, BP 4405,
Nouakchott vagy llot K No
159-160-161 Route de la
Corniche Nouakchott;

Tel: +222 5 257 414,

Fax: +222 5 256 176

MEXIKO

Mexiko, Kézép-Amerika

és Kuba teriileti UNHCR
képviselete:

Presidente Masaryk 29 sexto
piso Colonia Polanco 11570
Mexico, D.F,;

Tel: +52 5 55263 9851,

Fax: +52 5 55250 9360

MIANMAR (BURMA)

UNHCR képviselet
Mianmarban:

PO Box 1485, Yangon vagy
287 Pyay Road Sanchaung
Township Yangon;

Tel: +951 524022,

Fax: +951 524 031

MOLDOVA

UNHCR képviselet
Moldovaban:

31 August 1989 Street, #57
MD-2012 Chisinau;

Tel: +373 22 271 853,

Fax: +373 22 271 953

MOZAMBIK

UNHCR képviseletvezetd
irodaja Mozambikban:

PO Box 1198 Maputo vagy
Avenida dos Presidentes 33
Maputo;

Tel: +258 1 490 242,

Fax: +258 1 490 635

NAMIBIA

UNHCR képviselet
Namibiaban:

Private Bag 13310,
Windhoek vagy 2nd Floor,
Sanlam Building
Independence Avenue
Windhoek;

Tel: +264 61 237 143,
Fax: +264 61 230 055

NEPAL

UNHCR képviselet
Nepalban:

PO Box 2374, Kathmandu
vagy Dhara Marga Anil Kuti
Maharajgunj Kathmandu;
Tel: +977 1441 2521,

Fax: +977 1441 2853

NEMETORSZAG

UNHCR képviselet
Németorszagban:
Wallstrasse 9 — 13 10179
Berlin;

Tel: +49 302022020,
Fax: +49 30 2022 0220

NIGERIA

UNHCR képviselet
Nigériaban:

UN House Plot no 617/618
Diplomatic Zone Central Area
District PMB 2851,

Garki Abuja;

Tel: +234 9 461 8569,

Fax: +234 9 461 8598

OLASZORSZAG

UNHCR tertileti képviselet
Olaszorszagban:

Via Caroncini 19 00197
Roma

Tel: +39 06 802121,

Fax: +39 06 802123/24

OROSZORSZAGI
FODERACIO

UNHCR képviselet az
Oroszorszagi Foderaciéban:
United Nations Office 6



Obukh Pereulok Moscow
103064,

Tel: +7 503 232 30 11,
Fax: +7 503 232 30 16

PAKISZTAN

UNHCR képviselet
Pakisztanban:

PO Box 1263 Islamabad
vagy No 2 Diplomatic
Enclave QUAID-E-AZAM,
University Road Sector G-4
Islamabad;

Tel: +92 51 282 9502,

Fax: +92 51 227 9455

PANAMA

UNHCR képviselet
Panamaban:

La Ciudad del Saber
Gaillard Street, Building
812-B Panama City;
Tel: +507 317 1630,
Fax: +507 317 1633

PAPUA UJ-GUINEA

UNHCR képviselet Papua
Uj-Guineaban:

PO Box 1909, Port Moresby
vagy 4th Floor — ADF House
(Next St. Mary’s Catholic
Church) Musgrave Street,
Town Port Moresby;

Tel: +675 321 7422,

Fax: +675 321 5977

ROMANIA

UNHCR képviselet
Romaniaban:

25, Armeneasca Street,
Sector 2 70228 Bucharest;
Tel: +40 1 211 29 44,

Fax: +40 1210 15 94

RUANDA

UNHCR képviselet
Ruandaban:

BP 867 Kigali vagy Bd de
L’'Umuganda Commune
Kacyiru Secteur Kimihurura
Cellule Kamukina Kigali;
Tel: +250 58 5107,

Fax: +250 58 3485

SIERRA LEONE

UNHCR képviselet Sierra
Leonéban:

PO Box 475, Freetown vagy
29 Wilkinson Road Freetown;
Tel: +232 22 234 321,

Fax: +232 22 234 347

SPANYOLORSZAG

UNHCR képviselet
Spanyolorszagban:
Avenida General Pero 32-22
PO Box 36-121 E-28020
Madrid;

Tel: +34 91 556 36 49,

Fax: +34 91 417 5345

SRI LANKA

UNCHR képviselet
Sri Lankan:

97 Rosmead Place
Colombo 07;

Tel: +94 11 268 3968,
Fax: +94 11 268 3971

SVEDORSZAG

Az északi és balti orszagok
tertileti UNHCR képviselete
Svédorszagban:
Ynglingagatan 14 — 6th Floor
S-11347 Stockholm;

Tel: +46 8 457 4880,

Fax: +46 8 457 4887

SVAJC

Svajc és Liechtenstein UN-
CHR kapcsolattart6 irodaja:
Case Postale 2500 94

Rue Montbrillant CH-1211
Geneve 2

Tel: +41 22 739 8755

Fax: +41 22 739 7379

SZAUD-ARABIA

UNHCR tertileti képviselet
Szaud-Arabiaban:

PO Box 94003 Riyadh 11693
vagy Fazari Square Pension
Fund Commercial Complex
Block C-13 Dipomatic Quar-
ters Riyadh;

Tel: +966 1 482 8835,
Fax: +966 1 482 8737

SZENEGAL

UNHCR terlleti képviselet
Szenegalban:

BP 3125, 59 rue Docteur
Theze Dakar;

Tel: +221 823 66 03,

Fax: +221 823 66 00

SZERBIA ES
MONTENEGRO

UNHCR képviselet Szerbia
és Montenegroban:

Krunska 58 11000 Belgrade;
Tel: +381 38 308 2100,

Fax: +381 38 344 2947

SZIRIAI ARAB
KOZTARSASAG

UNHCR képviselet Sziriaban:
PO Box 30891 Damascus
vagy Al Malki Mohamed Al
Bazm Street No 14 Al
Nabelsi Building Damascus;
Tel: +963 11 373 5940,

Fax: +963 11 373 6108

SZLOVAK KOZTARSASAG

UNHCR képviselet a Szlovak
Koztarsasagban:

Sturova 6 811 02 Bratislava;
Tel: +421 25292 78 75,

Fax: +421 2529278 71

SZOMALIA

UNHCR képviselet
Szomaliaban;

PO Box 43801, Nairobi vagy
Lion Place Waiyaki Way
(Next to St Marks Church)
Westlands Nairobi Kenya;
Tel: +254 20 422 2200,

Fax: +254 20 422 2280

SZUDAN
UNHCR képviselet
Szudanban:

PO Box 2560, Khartoum
vagy Mohammed Nageeb

67



Road (North of Farouk
Cemetery) Khartoum No 2;
Tel: +249 11 47 11 01,
Fax: +249 11 47 31 01

TADZSIKISZTAN

UNHCR képviselet
Tadzsikisztanban:
Prospekt Drujba Naradov
106 Dushanbe, 734013;
Tel: +992 372 2144086,
Fax: +992 372 510039

TANZANIAI EGYESULT
KOZTARSASAG

UNHCR képviselet a
Tanzaniai Egyesiilt
Kdztarsasagban:

PO Box 2666 Dar-es-Salaam
vagy Plot 18 Kalenga Street
Dar-es-Salaam;

Tel: +255 22 215 00 75,

Fax: +255 22 215 28 17

THAIFOLD

Thaifold, Kambodzsa és
Vietnam terlleti UNCHR
képviselete:

PO Box 2-121 Rajdamnern
Avenue United Nations
Building 3rd Floor, Block A
Bangkok 10200

Tel: +66 2 288 1234,

Fax: +66 2 280 0555

KELET-TIMOR

UNHCR képviselet
Kelet-Timorban:

PO Box 456 Dili vagy
Estrada de Balido Dili;
Tel: +670 33 13 547,
Fax: +670 33 13 554

TUNEZIA

UNHCR tiszteletbeli
képviselet Tunéziaban:

BP 863 1035 Tunis vagy 61
Boulevard Bab Benat 1035
Tunis;

Tel: +216 715 73586,

Fax: +216 715 70168
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TOROKORSZAG Urbanizacién Los Palos
Grandes Caracas;
Tel: +58 212 286 3883,

Fax: +58 212 286 9687

UNHCR képviselet
Torokorszagban:

12. Cadde, 212. Sokak No 3
3 Sancak Mahallesi,
Cankaya Ankara ;

Tel: +90 312 409 7000,

Fax: +90 312 441 2173

VIETNAM

UNHCR képviselet a Vietnam
Szocialista Koztarsasagban:

60 Rue Nguyen Thai Hoc Ba
Dinh District Hanoi;

Tel: +84 4 84578 71,

Fax: +84 4 823 20 55

TURKMENISZTAN

UNHCR képviselet
Tarkmenisztanban:
40, Galkynysh Street 744013 ZAMBIA
Ashgabat;

Tel: +993 12 425 684,
Fax: +993 12 425 691

UNHCR képviselet
Zambiaban:

P.O. Box 32542 10101
Lusaka vagy 17C Leopards
Hill Road Kabulonga 10101
Lusaka;

Tel: +260 1 265 619,

Fax: +260 1 265 914

UGANDA

UNHCR képviselet
Ugandaban:

PO Box 3813, Kampala vagy
Plot 18 Prince Charles Drive
Kololo Kampala;

Tel: +256 41 231 231,

Fax: +256 41 256 989

ZIMBABWE

UNHCR képviseletvezetd
irodaja Zimbabweban:

P.O. Box 4565 Harare vagy
2nd Floor, Takura House 67-
69 Union Avenue Harare
Tel: +263 4 793 274

Fax: +263 4 708 528

UKRAJNA

UNHCR tertileti képviselet
Ukrajnaban:

PO Box 122 Kyiv 01015 vagy
32A, Sichnevogo Povstannya
Str. Kyiv 01015;

Tel: +380 44 573 9424,

Fax: +380 44 288 9850

EGYESULT NEMZETEK
(New York)

UNHCR iroda New Yorkban:
PO Box 20 Grand Central
New York NY 10017 vagy
220 East 42nd Street Suite
3000 New York NY 10017;
Tel: +1 212 963 00 32,

Fax: +1 212 963 00 74

UZBEGISZTAN

UNHCR képviselet
Uzbegisztanban:

14 Mahmood Torobi Str
700090 Tashkent;

Tel: +998 71 120 68 93,
Fax: +998 71 120 68 91

VENEZUELA

Dél-Amerika északi részének
terlileti UNHCR képviselete:
Apartado Postal 69045
Caracas 1062-A Or Parque
Cristal, Torre Oeste Piso 4,
Oficina 4-4, 4-5y 4-6 Av.
Francisco de Miranda
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