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Obywatelstwo i bezpanstwowo$¢
Przewodnik dla parlamentarzystow

,Obywatelstwo jest podstawowym prawem czfowieka,
ni mniej, ni wiecej, tylko prawem do posiadania praw.”

Prezes Sadu Najwyzszego Earl Warren (USA 1958)
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Stowo wstepne

,Kazdy czlowiek ma prawo do posiadania obywatelstwa. Nie wolno nikogo pozbawia¢ samowol-
nie obywatelstwa ani nikomu odmawia¢ prawa do zmiany obywatelstwa.” W ten zwiezly sposéb
Artykut 15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka przyznaje kazdemu cztowiekowi na Swiecie
prawo do legalnego zwigzku z Panstwem. Obywatelstwo nie tylko daje cztowiekowi poczucie toz-
samosci, ale takze uprawnia go do opieki ze strony Panstwa, a takze nadaje mu szereg upraw-
nien obywatelskich i politycznych. W rzeczy samej, obywatelstwo okresla sie jako ,prawo do po-
siadania praw.”

Mimo istniejacego korpusu prawa miedzynarodowego, regulujacego kwestie nabycia, utraty lub
odmowy przyznania obywatelstwa, miliony ludzi na $wiecie sg go pozbawieni. Sg bezparistwow-
cami. Bezpanstwowos¢ moze by¢ spowodowana przez szereg rdznorodnych czynnikow, takich
jak kolizja przepiséw prawnych, przekazanie terytorium, ustawodawstwo dotyczace matzenstwa,
praktyki administracyjne, dyskryminacje, brak Swiadectwa urodzenia, wynarodowienie (co pole-
ga na odebraniu danej osobie obywatelstwa przez Panstwo), oraz zrzeczenie sie (gdy jednostka
odmawia oddania si¢ pod opieke Panstwa).

Wielu bezpanstwowcdw na catym $wiecie pada ofiarg przymusowego wysiedlenia. Ludzie wysiedle-
ni z domdw sq szczegdlnie narazeni na utrate obywatelstwa, zwtaszcza jesli wysiedleniu towarzyszy
przesuniecie granic terytorialnych. Z drugiej strony, osoby, ktére utracity obywatelstwo i ulegty wyna-
rodowieniu, bywajg w wielu przypadkach zmuszane do opuszczenia miejsca pobytu. Podobienstwo
ich loséw w tym zakresie do sytuacji uchodzcdw sprawito, ze Zgromadzenie Ogoine Narodéw Zjed-
noczonych przekazato Urzedowi Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow (UNHCR) odpo-
wiedzialno$¢ za nadzor nad zapobieganiem i ograniczaniem zjawiska bezpanstwowosci.

Wedtug najnowszych danych szacunkowych, na $wiecie zyje okoto jedenastu milionéw bezpan-
stwowcow. Liczbe te mozna jednak okresli¢ jedynie w przyblizeniu. Organizacje majg duze trud-
nosci z gromadzeniem danych na temat liczby bezpanstwowcow, poniewaz pojecie bezparistwo-
wosci przyjete w rozmaitych krajach nie ma jednolitej definicji, poniewaz instytucje rzadowe cze-
sto nie chcg ujawnia¢ informacji na temat bezpanstwowosci, a takze dlatego, ze brak obywatel-
stwa nie nalezy do kwestii uznawanych za priorytetowe przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

W ostatnich latach jednak spoteczno$¢ ta zyskata wigkszg Swiadomos$¢ faktu, ze poszanowa-
nie praw cztowieka pozwala zapobiega¢ masowym przesiedleniom i przymusowemu wysiedla-
niu ludnosci. Zwigksza sie takze $wiadomo$¢, wsparta na zasadach zawartych w umowach mie-
dzynarodowych, ze Panstwa zobowigzane sg do rozwigzywania probleméw zwigzanych z bez-
panstwowoscia. Rzady poszczegdlnych Panstw musza uwzglednic¢ fakt, zaréwno w swoim usta-
wodawstwie, jak i w praktyce, Ze nie majg prawa odbierac ani tez odmawiac korzysci ptynacych
z posiadania obywatelstwa jednostkom, ktére sa w stanie wykaza¢ swoje prawdziwe i faktyczne
zwigzki z danym krajem.

Najlepszym sposobem zademonstrowania przez parlamentarzystow ich determinacji, aby ogra-
niczy¢ lub wyeliminowa¢ zjawisko bezpanstwowosci, jest przyjecie ustawodawstwa krajowe-
go zgodnego z prawem miedzynarodowym, ktére chroni jednostki przed arbitralnym odebra-
niem obywatelstwa, zapewnia im przyznanie obywatelstwa w okre$lonych okoliczno$ciach, ktére
w przeciwnym razie skutkowatyby ich bezpanstwowoscia, oraz zapewnia wtasciwg ochrong 0sdb
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pozbawionych lub tez nie posiadajacych obywatelstwa. Parlamentarzy$ci mogq tez odegra¢
istotng role jako ,straznicy’, monitorujacy polityke Panstwa, zapobiegajac nieumys$inemu lub za-
mierzonemu pozbawianiu jednostek obywatelstwa przez rzad, zachecajac rzady poszczegoinych
Panstw do zajmowania sie przypadkami oséb pozbawionych obywatelstwa, oraz propagujac wie-
dze na temat probleméw zwigzanych z bezpanstwowos$cig wérdd swych wyborcow.

Niniejszy przewodnik przedstawia zagadnienia pokrewne, potencjalne rozwigzania i zalecane
dziatania, jakie mogg podejmowac parlamentarzysci, nie tracac przy tym z oczu ludzkiego wy-
miaru problemu bezpanstwowosci. Mamy nadzieje, ze bedzie on uzytecznym narzedziem dla
parlamentarzystdw na kazdym etapie dziatan, majacych na celu ograniczenie, a wreszcie wy-
eliminowanie tego zjawiska, ktore wywiera negatywny wptyw na miliony istnien ludzkich — mez-
czyzn, kobiety i dzieci na catym Swiecie.

Antonio Guterres Anders B. Johnsson
Wysoki Komisarz ds. Uchodzcow ONZ Sekretarz Generalny
Unii Migdzyparlamentarnej
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Wprowadzenie

Ci spo$rad nas, ktérzy sq obywatelami danego kraju, zwykle przyjmujg jako oczywisto$¢ prawa
i obowigzki, jakie naktada na nas obywatelstwo. Wiekszos¢ z nas zapisuje dzieci do szkoty, ko-
rzysta z opieki medycznej w przypadku choroby, sktada podania o prace w razie potrzeby, a tak-
Ze glosuje, wybierajac swoich przedstawicieli w rzadzie. Mamy poczucie, ze bierzemy udziat
w zyciu kraju, w ktérym przyszto nam mieszkac; towarzyszy nam przemozne poczucie przynalez-
nosci do czego$ wigkszego od naszych jednostkowych bytow.

Jak wyglada zycie osob pozbawionych obywatelstwa, bezpanstwowcow? Nie majac obywatel-
stwa, nie mozna zarejestrowac sie na liscie wyborcow w kraju zamieszkania, nie mozna wysta-
pi¢ 0 wydanie dokumentéw uprawniajacych do podrdzy, nie mozna zawrze¢ zwigzku matzenskie-
go. W niektérych przypadkach bezpanstwowcy, ktdrzy znaleZli sie poza swoim krajem pochodze-
nia lub krajem dawnego statego zamieszkania, podlegajg dtugoterminowemu zatrzymaniu, jesli
kraje te nie udzielajg zgody na ich ponowny wjazd. Osobom, ktdre nie potrafig udowodni¢ swych
prawnych zwigzkow z krajem, w ktorym sie znalazty, odmawia sie czesto nawet najbardziej pod-
stawowych praw — prawa do edukacji, opieki medycznej i pracy.

,Ustyszec¢ ‘Nie’ od kraju, w ktdrym Zyje; ustyszec ‘Nie’ od kraju, w ktérym sie urodzitam, usty-
sze¢ ‘Nie’ od kraju, z ktérego pochodzg moi rodzice; wcigz styszec ‘Ty do nas nie nalezysz!’
Czuje, ze jestem nikim, nie wiem, po co zyje. Cziowiekowi pozbawionemu obywatelstwa
towarzyszy nieustanne poczucie wiasnej bezwartoSciowosci.”

Lara, dawniej nie posiadajgca obywatelstwa

Badanie na temat bezpanstwowosci przeprowadzone przez UNHCR w roku 2003 potwierdza,
Ze zaden region $wiata nie jest wolny od probleméw prowadzacych do utraty obywatelstwa. Jed-
nak doktadna liczba 0sdb nie posiadajacych obywatelstwa na catym $wiecie nie jest znana. Pan-
stwa czesto nie chcg lub nie moga przedstawi¢ wiarygodnych danych; tylko w nielicznych krajach
istniejg mechanizmy rejestracji bezpanstwowcow. W rzeczy samej, Panstwa nie majg obowigzku
rejestrowania doktadnej liczby 0séb nie posiadajacych obywatelstwa, ktore mieszkajg na ich tery-
torium. UNHCR szacuje, ze miliony ludzi na catym $wiecie 2yjg bez efektywnego obywatelstwa.

Bezpanstwowos¢, ktéra zostata uznana za problem globalny w pierwszej potowie XX wieku,
moze wynikaC ze sporéw pomiedzy Paristwami, dotyczacych osobowos$ci prawnej jednostek,
sukcesji panstw, przewlektej marginalizacji poszczegolnych grup spotecznych, a takze pozba-
wiania jednostek lub grup obywatelstwa. Bezpanstwowos¢ wigze sie na ogot z okresami znacza-
cych zmian w stosunkach miedzynarodowych. Zmiany granic miedzynarodowych, manipulowa-
nie systemami politycznymi przez przywodcdw, ktdrzy chcag osiagnac watpliwe moralnie cele po-
lityczne i/lub odmowa przyznania badz pozbawienie obywatelstwa w celu wykluczenia i margina-
lizacji niepopularnych mniejszosci rasowych, religijnych lub etnicznych to przyczyny bezparistwo-
wosci na catym $wiecie. W ciggu ostatnich 20 lat rosngca liczba 0s6b zostata pozbawiona oby-
watelstwa lub tez nie byta w stanie go uzyskac. Jesli sytuacja ta bedzie trwata nadal, pogtebia-
jace sie poczucie oderwania od spoteczenstwa obywatelskiego dotknietych nig populacji moze
w koricu doprowadzi¢ do wysiedlen.

,Wraz z utraconym obywatelstwem, traci si¢ kontakt z rzeczywistym Zyciem; to jak powrot
do Swiata dzikich, nieokrzesanych jaskiniowcow... Cztowiek, ktory nie jest niczym innym, jak



tylko cztowiekiem, traci cechy, ktore pozwalajg innym ludziom traktowa¢ go jak wspof-
plemienca... moze Zy¢ i umrzec, nie pozostawiajgc po sobie $ladu, nie majac Zadnego wkia-
du w Zycie spofeczenstwa.”

Hannah Arendt, ,Korzenie totalitaryzmu”

Niniejszy przewodnik ma na celu zaznajomienie parlamentarzystéw z ogélnym zarysem zasad
miedzynarodowych, regulujacych kwestie obywatelstwa i bezparstwowosci. Prawo miedzyna-
rodowe pozostawia Panstwom wiele swobody, jesli chodzi o definiowanie ogétu ich obywateli,
a takze zasad nabywania, utraty i odzyskiwania obywatelstwa. Jednakze zasady praw cztowieka
rozwiniete w XX wieku ograniczajq te swobode, jesli prowadzi ona do bezparistwowosci lub jest
stosowana w sposob dyskryminujacy.

Jakkolwiek Panstwa wspotpracujg ze sobg nad rozwigzaniem problemow zwigzanych z bezpan-
stwowoscig, na catym $wiecie zyjg wcigz miliony ludzi bez obywatelstwa. Niniejszy przewod-
nik przedstawia prawa i obowigzki bezpanstwowcow zdefiniowane w prawie migdzynarodowym,
a w szczegolnosci w Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcow z 1954 roku. (Mimo wysit-
kéw UNHCR, majacych na celu jej rozpropagowanie, tylko 57 Panstw ratyfikowato Konwencje
z roku 1954; dla poréwnania, Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z roku 1951 zostata raty-
fikowana przez 148 Panstw). Przewodnik ten okre$la takze gtéwne przyczyny bezpanstwowosci
i wskazuje, w jaki sposdb instytucje rzadowe mogg dopilnowac, aby stosowanie ustawodawstw
dotyczacych obywatelstwa w poszczegdinych Panstwach nie powodowato bezparnstwowosci.

UNHCR jest agendg ONZ, ktérej zadaniem jest ograniczanie zjawiska bezpanstwowosci oraz
niesienie pomocy osobom pozbawionym obywatelstwa w jego uzyskaniu. Niniejszy przewodnik
opisuje dziatania UNHCR w tym zakresie. Wskazuije takze praktyczne kroki, jakie mogg podejmo-
wacé parlamentarzysci, aby ograniczy¢ wystepowanie bezpanstwowosci, od weryfikacji i ewentu-
alnej modyfikacji ustawodawstwa krajowego w zakresie obywatelstwa, az po zachecanie rzadéw
poszczegoinych Panstw do zawierania uméw migdzynarodowych regulujacych kwestie bezpan-
stwowosci i zwigkszania Swiadomosci publicznej w tym zakresie.

Przewodnik ten wskazuje takze na szereg pozytywnych przyktadow wyeliminowania probleméw
zwigzanych z bezpanstwowoscig dzieki woli politycznej zainteresowanych Parstw, zaangazo-
waniu spoteczenstwa obywatelskiego oraz pomocy ze strony spotecznosci miedzynarodowe;.
Te pozytywne przyktady wskazuja, ze gdy rzady, spoteczenstwo i spoteczno$¢ miedzynarodowa
wspotpracujg ze sobg, pozwala to w ostatecznym rozrachunku osobom pozbawionym obywatel-
stwa cieszy¢ sie ,prawem do posiadania praw.”



Rozdziat 1
Miedzynarodowe ramy prawne prawa do obywatelstwa
oraz ograniczania bezpanstwowosci

Obywatelstwo to kwestia budzaca wiele kontrowersji, poniewaz jest przejawem suwerenno$ci
i tozsamos$ci panstwa. Nic wiec dziwnego, ze spory dotyczace obywatelstwa mogq prowadzi¢
i czesto prowadzg do napie¢ i konfliktow, zarowno wewnetrznych, jak i pomiedzy Parstwami.
W XX wieku zaobserwowano zaréwno wzrost liczby bezpanstwowcdw na catym $wiecie, jak i ro-
snacq $wiadomos$¢ i troske o przestrzeganie praw cztowieka. Prawo migdzynarodowe odnoszace
sie do kwestii obywatelstwa rozwijato sie wiec w dwaéch kierunkach: ochrony i niesienia pomocy
bezpanstwowcom, oraz dazenia do eliminaciji, a przynajmniej ograniczenia rozmiaréw problemu.

Kto decyduje, czy dana osoba jest obywatelem okreslonego kraju, czy tez nie?

Z zasady kwestie narodowosci sg przedmiotem jurysdykcji wewnetrznej kazdego z Panstw. Jed-
nakze stosowalnos¢ decyzji wewnetrznych Paristwa moze ulec ograniczeniu przez podobne de-
cyzje innych Panstw oraz przez prawo migdzynarodowe.

W Opinii doradczej w sprawie dekretéw o obywatelstwie w Tunisie i Maroku z roku 1923, Staty
Trybunat Sprawiedliwos$ci Miedzynarodowej orzekt, ze:

L.pytanie, czy dana kwestia lezy, czy tez nie lezy wytacznie w zakresie jurysdykcji we-
wnetrznej danego Panstwa, jest pytaniem zasadniczo relatywnym; odpowiedz jest uza-
lezniona od uksztattowania stosunkow migdzynarodowych.”

W rezultacie Staly Trybunat orzekt, ze jakkolwiek z zasady kwestie narodowosci sg przedmiotem
jurysdykciji krajowej, Panstwa muszg tym niemniej szanowa¢ swoje zobowigzania wobec innych
Panstw, wynikajace z zasad prawa miedzynarodowego.

Podejscie to zostato utrzymane siedem lat pozniej w Konwencji Haskiej w sprawie niektorych
zagadnien dotyczacych konfliktu ustaw w zakresie obywatelstwa. W rzeczy samej, wie-
le Panstw skomentowato Opinie doradczg Statego Trybunatu Sprawiedliwosci z roku 1923, po-
niewaz byta ona zwigzana z przygotowaniem Konwencji Haskiej w sprawie obywatelstwa z roku
1930. Wiekszos¢ Panstw zinterpretowato Opinie doradczg jako ograniczenie stosowalno$ci de-
cyzji Pafstwa zwigzanych z narodowoscig poza obszarem tego Panstwa, zwtaszcza w przypad-
ku, gdy decyzje te pozostaja w konflikcie z decyzjami dotyczacymi obywatelstwa, podejmowany-
mi przez inne Panstwa.

Konwencja Haska z roku 1930, wprowadzona pod auspicjami Zgromadzenia Ligi Narodow, byta
pierwszg miedzynarodowg probg zapewnienia obywatelstwa wszystkim jednostkom. Artykut 1
Konwengii stwierdza, co nastepuije:

,D0 kazdego Parnstwa nalezy okreSlenie na mocy wiashego prawa, kim sq jego oby-
watele. Prawo to winno by¢ szanowane przez inne Panstwa w takim zakresie, w ja-
kim jest ono zgodne z konwencjami miedzynarodowymi, zwyczajem miedzynarodowym
i ogblnie uznanymi zasadami prawa w zakresie obywatelstwa.”

Innymi stowy, realizacja przez dane Panstwo jego prawa do uznawania wtasnych obywateli po-
winno by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami ustawodawstwa migdzynarodowego. W XX wie-
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ku przepisy te rozwijaty sie stopniowo w kierunku faworyzujacym prawa cztowieka w stosunku do
roszczen suwerenno$ci Panstw.

Artykut 15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z roku 1948 stanowi:

,Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania obywatelstwa. Nie wolno nikogo pozbawiaé
samowolnie obywatelstwa ani nikomu odmawiac prawa do zmiany obywatelstwa.”

Prawo to jest uzasadnione istnieniem rzeczywistego i skutecznego zwiazku pomigdzy jednost-
kg a Panstwem. Po raz pierwszy istnienie tego zwigzku zostato uznane jako podstawa do przy-
znania obywatelstwa w sprawie Nottebohma, rozstrzygnietej przez Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci w roku 1955. W sprawie tej Trybunat orzekt, co nastepuije:

,Zgodnie z przyjetg praktykq Panstw, z orzeczeniami arbitrow i sqdéw oraz opinig eks-
pertdw, obywatelstwo to wigZz prawna, u podstaw ktérej lezy spoteczny fakt przywigza-
nia, rzeczywistego zwigzku egzystencjalnego, wspolnoty interesow i sentymentow, kto-
remu towarzyszy istnienie wzajemnych praw i obowigzkow.”

Rzeczywisty i skuteczny zwigzek, ktory przejawia sie przez urodzenie, zamieszkanie i/lub pocho-
dzenie, to kategoria uwzgledniona obecnie w ustawodawstwie wewnetrznym wigkszosci Panistw,
a takze w najnowszych instrumentach prawa miedzynarodowego, dotyczacych obywatelstwa, ta-
kich jak Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 roku.

Obywatelstwo zostato takze zdefiniowane przez Migdzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka jako:

Lpolityczna i prawna wiez, ktora tgczy dang osobe z okreSlonym Parnistwem i wigze jq
Z nim wiezami lojalno$ci i wierno$ci, uprawniajgc jg do ochrony dyplomatycznej ze stro-
ny tego Panstwa” (Castillo-Petruzzi i in. przeciwko Peru, orzeczenie z maja 1999 r.,
IACHR [ser.C] Nr 52 1999).

W jaki sposéb chroni sie prawa uchodzcow i 0séb nie posiadajacych obywatelstwa?

Jakkolwiek Artykut 15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka zapewnia, Ze kazdy cztowiek ma pra-
wo do obywatelstwa, nie okresla jednak konkretnego obywatelstwa przystugujacego danej jednost-
ce. Aby nie dopusci¢ do pozbawienia jednostki podstawowego zakresu praw zwigzanych z obywatel-
stwem, spoteczno$¢ miedzynarodowa powotata przede wszystkim dwie umowy: Konwencje dotyczaca
statusu uchodzcéw z 1951 roku oraz Konwencje dotyczacq statusu bezpanstwowcdw z 1954 roku.

Czy istnieje jakikolwiek zwigzek pomiedzy Konwencjq dotyczacq statusu uchodzcow
Z roku 1951 a zagadnieniem bezpanstwowo$ci?

Tuz po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, jedng z najbardziej palacych kwestii dla Pafstw
cztonkowskich nowo utworzonej Organizacji Narodéw Zjednoczonych byto rozwigzanie potrzeb
miliondw os6b, ktdre w wyniku wojny staty sie uchodzcami lub stracity obywatelstwo. Na mocy
rezolucji Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ (ECOSOC) z roku 1949 powotano Komitet Ad
Hoc, ktérego zadaniem byto rozpatrzenie opracowania Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
i bezpanstwowcdw oraz przeanalizowanie propozycji, majacych na celu eliminacje zjawiska bez-
panstwowosci.

Ostatecznie, cztonkowie Komitetu przygotowali projekt Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
oraz Protokotu do tej Konwencji, dotyczacego bezpanstwowcow. Komitet nie odniost sie w pet-
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ni do kwestii eliminacji bezpanstwowosci, gtownie dlatego, iz zaktadano, ze zajmie sie tym nowo
utworzona Komisja Prawa Miedzynarodowego (ILC).

W przesztoSci, uchodzcy i bezpanstwowcy mieli zapewniong ochrone i pomoc ze strony miedzy-
narodowych organizacji zajmujacych sie uchodzcami — poprzednikéw UNHCR. Projekt Protoko-
tu o bezpanstwowosci miat odzwierciedla¢ zwigzek pomiedzy uchodzcami i bezparistwowcami.
Jednak palace potrzeby uchodzcéw i nieuchronnie zblizajace sie rozwigzanie Miedzynarodowej
Organizacji do spraw Uchodzcdw sprawity, ze nie wystarczyto czasu na szczeg6towg analize sy-
tuacji os6b pozbawionych obywatelstwa podczas Konferencji Petnomocnikow z 1951, zwotanej
w celu rozpatrzenia problemoéw uchodzstwa i bezparstwowosci. Dlatego tez Konwencja doty-
czaca statusu uchodzcow z roku 1951 zostata przyjeta podczas Konferencji, natomiast przyje-
cie Protokotu w sprawie bezparnstwowcow przetozono na pozniejszy termin.

Zgodnie z Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z roku 1951, uchodzca nie posiadaja-
cy obywatelstwa jest uprawniony do ochrony przystugujacej uchodzcom, poniewaz zanego-
wanie obywatelstwa ze wzgledu na rase, wyznanie, narodowos¢, przynaleznos¢ do okreslonej gru-
py spotecznej lub przekonania polityczne moze wskazywac, Zze dana osoba powinna zosta¢ uzna-
na za uchodzce.

Jakie postanowienia pojawity sie w Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcow
Z roku 1954?

Protokét w sprawie bezpanstwowcow, opracowany jako dodatek do Konwencji dotyczacej statu-
su uchodzcow z roku 1951, zostat przeksztatcony w petnoprawng Konwencje w roku 1954. Kon-
wencja z roku 1954 jest podstawowym instrumentem prawa miedzynarodowego, opraco-
wanym w celu uregulowania i polepszenia statusu bezpanstwowcoéw oraz zapewnienia tym
osobom podstawowych praw i wolnosci bez dyskryminacji. (Patrz Aneks 1, aby zapoznac sie z li-
stg Panstw, ktore ratyfikowaty Konwencije z roku 1954).

Postanowienia Konwencji sg pod wieloma wzgledami zblizone do postanowien zawartych w Kon-
wencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. Przystapienie do Konwencji nie zastepuje
nadania obywatelstwa osobom urodzonym i zamieszkujacym zwyczajowo na terenie Pan-
stwa. Bez wzgledu na to, jak rozlegte prawa zostang przyznane osobie nie posiadajacej obywa-
telstwa, nie mozna uznac ich za ekwiwalent uzyskania obywatelstwa.

Konwencja z 1954 r. zawiera $ci$le prawng definicje bezpanstwowca: to ,0s0ba, ktdra nie jest
uznawana za obywatela przez jakiekolwiek Parstwo zgodnie z obowigzujgcym w nim prawem”
(co okresla sie jako bezpanstwowosé¢ de jure).

Kto to jest obywatel? Kim jest bezpanstwowiec?

Uznanie za obywatela zgodnie z obowigzujacym prawem oznacza, ze jednostka zostata au-
tomatycznie uznana za obywatela zgodnie z warunkami okreslonymi w przyjetych przez dane
Panstwo instrumentach prawnych dotyczacych obywatelstwa, lub tez uznanie jednostki za oby-
watela nastapito na mocy decyzji odpowiednich wtadz. Te instrumenty prawne to Konstytucja,
dekret Prezydenta lub ustawa o obywatelstwie. WigkszoS¢ ludzi uznaje si¢ za obywateli na
mocy praw tylko jednego Panistwa — zwykle jest to Pafistwo urodzenia danej osoby (jus soli) lub
tez Panstwo, ktérego obywatelami byli rodzice tej osoby w chwili jej urodzenia (jus sanguinis).
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W przypadku, gdy procedura administracyjna daje wladzom pewng swobode przyznania oby-
watelstwa, osoby starajace sie 0 nadanie obywatelstwa moga zosta¢ uznane za obywateli do-
piero wtedy, gdy ztozone przez nie wnioski zostaty rozpatrzone i doszto do nadania im obywa-
telstwa danego Panstwa na mocy obowigzujacego prawa. Jednostki, ktdre musza wystepowac
0 przyznanie obywatelstwa, ktére mogg o nie wystepowaé zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami prawnymi, a ktdrych wnioski zostaty odrzucone, nie sg obywatelami danego Paristwa na
mocy obowigzujgcego w nim prawa.

Osoby, ktore nie otrzymaty obywatelstwa automatycznie lub na mocy indywidualnej decyzji
zgodnie z obowigzujacym prawem jakiegokolwiek Paristwa, sg znane jako bezpanstwowcy
de jure: osoby, ktére sg bezpanstwowcami zgodnie ze stosownym prawem.

Zaktada sig, ze dana osoba ma obywatelstwo, o ile nie istniejg dowody temu przeczace. Jed-
nakze niekiedy Panstwa, z ktérymi jednostke faczy potencjalnie rzeczywista wiez, nie mogq
doj$¢ do porozumienia co do tego, ktére z nich przyznato obywatelstwo tej jednostce. W ta-
kim przypadku dana osoba nie jest w stanie wykazac, iz jest bezparistwowcem de jure, jed-
nakze nie posiada skutecznego obywatelstwa i nie korzysta z ochrony. Uwaza sie jq za bez-
panstwowca de facto.

Jakkolwiek twércy Konwencji uwazali, ze nalezy wprowadzi¢ rozrdznienie pomiedzy bezpan-
stwowcami de jure (tymi, ktorzy nie uzyskali obywatelstwa automatycznie lub w drodze indywi-
dualnej decyzji zgodnie z prawem obowigzujacym w jakimkolwiek Panstwie) a bezpanstwowca-
mi de facto (ktorzy nie sq w stanie dowie$¢ posiadania obywatelstwa), nie uwzglednili podobien-
stwa ich sytuacji. Akt Koncowy Konwencji podnosi kwestie bezpanstwowcow de facto, precy-
zuUjac nastepujace zalecenie, ktdre nie ma charakteru wigzacego:

skazde Umawiajgce sie Parstwo, o ile uznaje przyczyny, dla ktorych dana osoba zrze-
kfa sig ochrony Panstwa, ktérego jest obywatelem, ma zyczliwie rozpatrzy¢ mozliwosc
zapewnienia tej osobie traktowania, przewidzianego na mocy Konwencji dla bezpan-
stwowcow.”

Decyzje co do okreslenia, czy dana osoba ma prawo korzystac z uprawnien wynikajacych z Kon-
wencji, podejmuje kazde Parnstwo Cztonkowskie zgodnie z wiasnymi okre$lonymi procedurami.
Poprzez swoje przedstawicielstwa/biura lub stuzby zatrudnione w Kwaterze Gtownej, UNHCR
$wiadczy ustugi doradcze w zakresie tworzenia i wdrazania takich procedur. (Patrz Aneks 4, aby
zapoznac sie z listg biur UNHCR).

Czy bezpanstwowiec moze by¢ zarazem uchodzca?

Osoby, ktdre sg bezpanstwowcami de facto, nie sg objete definicjg bezparistwowca, podang
w Konwencjiz 1954 r. Tworcy projektu tej Konwenciji zaktadali, ze wszystkie osoby nie posiada-
jace skutecznego obywatelstwa—toznaczy wszyscy bezpanstwowcy defacto—sguchodzcami.
(Tworey Konwenciji zatozyli, ze jednostka staje sie bezparistwowcem de facto w chwili ucieczki
Z kraju, ktérego obywatelstwo posiada, z powodu przesladowania ze strony Panstwa, i ze
prze$ladowanie to jest zwigzane z brakiem skutecznego obywatelstwa.) Przyjmujac takie za-
tozenie, nalezy uznag, ze bezpanstwowcy de facto sa uprawnieni do pomocy miedzynarodo-
wej na mocy postanowien Konwencji z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow.
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Sam fakt, ze dana osoba jest bezpanstwowcem de jure lub de facto, nie musi jednak impli-
kowac przesladowania (,uzasadniona obawa przesladowania” to element kluczowy definicji
uchodzcy, podanej w Konwenciji z 1951 roku, dotyczacej statusu uchodzcéw). Przez lata sta-
to sie jasne, ze istniejg bezpanstwowcy de facto, ktdrzy nie uzyskuja obywatelstwa w kraju
zwyczajowego zamieszkiwania, a mimo to nie kwalifikujg sie ani jako uchodzcy, ani tez jako
bezpanstwowcy de jure. W rzeczy samej bezpanstwowcy, ktérzy wymagaja pomocy ze stro-
ny UNHCR, czy to bezpanstwowcy de jure, czy tez de facto, w wigkszo$ci nie sg ani uchodz-
cami, ani osobami mogacymi z sukcesem ubiegac sie o status uchodzcy.

Jakie sq postanowienia Konwencji o ograniczaniu bezparnstwowo$ci z 1961 roku?

W sierpniu 1950 r. Rada Gospodarcza i Spoteczna ECOSOC wydata Rezolucje z poleceniem,
aby Komisja Prawa Miedzynarodowego przygotowata projekt jednej lub wigcej miedzynarodo-
wych Konwencji 0 ograniczaniu bezpanstwowosci. Komisja Prawa Miedzynarodowego przygo-
towata do rozpatrzenia dwie Konwencje — obie dotyczyty problemu bezparistwowosci spowodo-
wanej przez konflikt ustaw. Jedna z Konwenciji, o eliminacji zjawiska bezparistwowosci na przy-
szlos¢, zawierata postanowienia idace duzo dalej niz drugi projekt, zorientowany na ogranicze-
nie w przysztosci zjawiska bezparnstwowosci. Uczestnicy konferencji zwotanej w celu rozpatrze-
nia projektdw uznali, ze pierwsza z Konwencji ma charakter zbyt radykalny i skupili sie na pracy
nad projektem Konwencji o ograniczeniu zjawiska bezpanstwowos$ci w przyszto$ci. Ostatecznie
w 1961 powstat instrument znany jako Konwencja o ograniczeniu bezpanstwowosci. (Patrz
Aneks 2, aby zapoznac sie z listg Panistw, ktore ratyfikowaty Konwencje z roku 1961).

Postanowienia Konwencji maja zapobiegaé zjawisku istnienia oséb nie posiadajacych
obywatelstwa od chwili urodzenia, jednakze nie zabraniajg odbiera¢ jednostkom obywatel-
stwa w okreslonych okoliczno$ciach, ani tez nie powoduijq retroaktywnego nadania obywatelstwa
wszystkim osobom, ktdre w chwili obecnej go nie posiadajg. Konwencja przewiduje takze utwo-
rzenie organu, do ktérego osoby objete postanowieniami Konwencji mogtyby zwracac sie o roz-
patrzenie wnioskdw oraz o zapewnienie pomocy w sktadaniu wnioskdw do odpowiednich wtadz.
Nastepnie Zgromadzenie Ogdlne zwrdcito sie do UNHCR o petnienie tej roli.

Komisja Prawa Miedzynarodowego i delegaci Pafistw uznali, ze zapewnienie pomocy miedzyna-
rodowej jest niezbedne, poniewaz w przypadku, gdy dochodzi do zanegowania jednostce obywa-
telstwa danego Panstwa, nie dysponuje ona ani $rodkami finansowymi, ani tez wiedza niezbedng
w celu dochodzenia prawa do przyznania jej obywatelstwa przez wiadze tego Panstwa. Repre-
zentowanie takich 0sdéb przez agende miedzynarodowa pozwolitoby takze uniknag¢ rozstrzygania
kwestii, czy jednostki sg podmiotami prawa miedzynarodowego. Ponadto agenda zajmujaca sie
pracg tego rodzaju po pewnym czasie uzyskataby eksperckg wiedze na ich temat, uzyteczng nie
tylko przy $wiadczeniu ustug doradczych na rzecz poszczegolnych osob, ale takze przy propo-
nowaniu ogoinych rozwigzan, ktore pozwolityby osobom tego typu uzyska¢ obywatelstwo, ogra-
niczajac tym samym zasieg zjawiska bezpanstwowosci.

Dazac do ograniczenia zjawiska bezpanstwowosci, Konwencja z 1961 r. wymaga, aby Umawia-
jace sie Panstwa przyjety ustawodawstwo krajowe odzwierciedlajace zalecane standardy zwia-
zane z uzyskaniem lub utratg obywatelstwa. W przypadku pojawienia sie sporéw co do inter-
pretacji lub zastosowania Konwencji pomigedzy Umawiajacymi sie Panstwami oraz niemoznosci
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ich rozwigzania za pomocg innych metod, mozna je kierowa¢ do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci na wniosek jednej ze stron sporu.

Akt Koricowy Konwencji zawiera zalecenie bardzo zblizone do tego, ktére znalazto sie w Akcie
Koricowym Konwencji z 1954 r., ktére zacheca Panstwa-Strony do rozszerzenia jej postanowien
w miare mozliwo$ci na bezparnstwowcow de facto.

,Pewnego dnia stanefam pomiedzy granicami, nie mogac dostac sie do zadnego kraju. To
byfo przezycie, ktdrego nigdy nie zapomne! Nie mogtam powrdcic do Parstwa, ktore opusci-
fam; nie mogtam tez przekroczyc granicy kraju, w ktorym sie urodzitam, wychowatam i miesz-
katam! Gdzie jest moje miejsce? Nadal pamigtam to straszne uczucie straty, ktore towarzy-
Szyfo mi wiedy na lotnisku.”

Chen, w przesztosci nie posiadajaca obywatelstwa

W jaki spos6b prawa cztowieka uwzgledniajq prawo do obywatelstwa?

O prawie do obywatelstwa mowi szereg innych instrumentoéw prawnych. Konwencja o obywa-
telstwie kobiet zameznych z 1957 roku powtarza postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, przewidujac prawo do obywatelstwa oraz prawo do nie pozbawiania obywatelstwa.
Méwi takze o promowaniu ,powszechnego poszanowania dla podstawowych wolnosci i praw
cztowieka naleznych wszystkim ludziom bez dyskryminacji ze wzgledu na pte oraz ich prze-
strzegania.” Pierwsze trzy artykuly Konwencji zawierajg konkretne postanowienia, dotyczace
obywatelstwa kobiety zameznej:

Artykut 1 stanowi, ze ,ani zawarcie, ani rozwigzanie zwigzku matzenskiego pomiedzy
jego obywatelem a cudzoziemcem, ani teZ zmiana obywatelstwa przez mafzonka w czasie
frwania zwigzku mafzeniskiego nie wplynie automatycznie na obywatelstwo Zony.”

Artykut 2 zawiera zapis, zgodnie z ktérym ,ani dobrowolne przyjecie obywatelstwa inne-
go Panstwa, ani tez zrzeczenie sie obywatelstwa przez jednego z obywateli nie spowo-
duje zrzeczenia sie obywatelstwa przez zone takiego obywatela.”

Artykut 3, podzielony na dwie cze$ci, stanowi, ze ,cudzoziemka bedaca zong jednego
z obywateli [Umawiajgcego sie Paristwa] moze, na wiasng prosbe, przyja¢ obywatelstwo
meza drogq procedury naturalizacyjnej, zapewniajgcej jej okreSlone przywileje”, oraz ze
Lhadanie takiego obywatelstwa moze podlega¢ ograniczeniom narzuconym w intere-
sie bezpieczenstwa narodowego lub polityki paristwowey.” Artykut ten stanowi takze, ze
Umawiajgce sie Paristwo nie bedzie interpretowato Konwencji jako instrumentu ,wywie-
rajacego wptyw na ustawodawstwo czy praktyke prawng, na mocy ktorej cudzoziemka
bedgca Zong jednego z jego obywateli moze, na wiasng prosbe, przyja¢ obywatelstwo
meza, korzystajgc w ten sposob z przystugujgcych jej praw.”

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z roku 1965 zobo-
wigzuje Panstwa do ,zagwarantowania kazdemu, bez rozrdznienia rasy, koloru skory oraz naro-
dowosci czy pochodzenia etnicznego, réwnosci w obliczu prawa”, w szczegblnosci w zakresie
podstawowych praw cztowieka, w tym prawa do obywatelstwa (Artykut 5).
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Artykut 24 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych stanowi, ze:

,Kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, ptec, jezyk,
religie, pochodzenie narodowe lub spofeczne, sytuacje majatkowq lub urodzenie, ma
prawo do $rodkdw ochrony, jakich wymaga status mafoletniego, ze strony rodziny, spo-
feczenstwa i Panistwa.”

,Kazde dziecko powinno by¢ zarejestrowane niezwlocznie po urodzeniu i posiadac nazwisko.”

,Kazde dziecko ma prawo do nabycia obywatelstwa.”

Artykut 26 Paktu stanowi takze, iz ,Wszyscy sq rowni wobec prawa i s uprawnieni bez zadnej
dyskryminacji do jednakowej ochrony prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powin-
ha by¢ ustawowo zakazana oraz powinna by¢ zagwarantowana przez ustawe rowna dla wszyst-
kich i skuteczna ochrona przed dyskryminacjg z takich wzgledow, jak: rasa, kolor skory, pfec, je-
zyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spofeczne, sytuacja majat-
kowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznoSci.”

Artykut 9 Konwencji w sprawie likwidaciji wszelkich form dyskryminacji kobiet z roku 1979 glosi:

,Panstwa-Strony zapewnig kobietom réwne prawa z mezczyznami w zakresie nabywa-
nia, zmiany lub zachowania obywatelstwa. W szczegolno$ci zapewnig one, ze ani mat-
Zenstwo z cudzoziemcem, ani zmiana obywatelstwa przez matzonka podczas trwania
matzenstwa nie spowodujg automatycznie zmiany obywatelstwa matzonki ani nie uczy-
nig jej bezpanstwowcem, ani tez nie zmusza jej do przyjecia obywatelstwa matzonka.”

,Panistwa-Strony zapewnig kobietom rowne prawa z mezczyznami w odniesieniu do
obywatelstwa ich dzieci.”

Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 roku, ratyfikowana przez niemal wszystkie Panstwa, za-
wiera dwa artykuty, w ktérych znalazly sie istotne zapisy dotyczace obywatelstwa:

Artykut 2 stanowi, ze ,Paristwa-Strony w granicach swojej jurysdykcji bedg respektowa-
fy i gwarantowaty prawa zawarte w (...) Konwencji wobec kazdego dziecka, bez jakigjkol-
wiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skory, pici, jezyka, religii, pogladéw poli-
tycznych, statusu majgtkowego, niepetnosprawno$ci, cenzusu urodzenia lub jakiegokol-
wiek innego tego dziecka albo jego rodzicéw badZ opiekuna prawnego.”

Wedtug Artykutu 7 ,Niezwtocznie po urodzeniu dziecka zostanie sporzgdzony jego akt
urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia bedzie miato prawo do otrzymania imienia,
uzyskania obywatelstwa oraz, je$li to moZliwe, prawo do poznania swoich rodzicow i po-
Zostawania pod ich opieka.”

W Artykule tym pojawit sie réwniez nastepujacy zapis: ,Panstwa-Strony zapewnig, aby
te prawa staly sie zgodne z ich prawem wewnetrznym oraz z ich miedzynarodowymi zo-
bowigzaniami w tej dziedzinie, w szczegdlnosci w przypadkach, gdyby brak tych urequ-
lowan spowodowat, iz dziecko zostatoby bezparistwowcem.”

+Przebywam w obozie od 1971 roku i mam nadzieje, Ze niedfugo uda mi sie osiedli¢ wraz
z dzie¢mi poza terenem obozu. Chce uzyskac prawa, jakie przystugujg obywatelom Bangla-
deszu. Nie jesteSmy w stanie zapewnic¢ sobie godnego Zycia: w obozie moje dzieci nie rozwi-
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Jjajq sie prawidfowo, nie chodzg do szkoty, a nie majac wyksztafcenia, bedg skazane na cigz-
ka, fizyczng prace.”
Syedaha, nie posiadajaca obywatelstwa mieszkanka Bangladeszu

Czy istniejq pakty regionalne, regulujace kwestie prawa do obywatelstwa?

Regionalne instrumenty prawa miedzynarodowego ugruntowujg prawo do obywatelstwa. Zgod-
nie z Artykutem 20 Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka (1969):

,Kazdy cztowiek ma prawo do obywatelstwa. Kazdy cztowiek ma prawo do obywatelstwa
Paristwa, na terenie ktérego sig urodzit, jesli nie ma prawa do Zadnego innego obywatel-
stwa. Nikt nie moze zosta¢ pozbawiony obywatelstwa ani tez prawa do jego zmiany.”

Powyzsze zasady zostaty nastepnie podtrzymane przez orzecznictwo Trybunatu Migdzyamery-
kanskiego. Jakkolwiek Trybunat ten potwierdzit, ze warunki przyznawania obywatelstwa pozosta-
ja przedmiotem jurysdykciji kazdego Panstwa, zarazem orzekt takze:

,Mimo faktu, Ze tradycyjnie przyjmuje sie, iz przyznanie i uznanie obywatelstwa to kwe-
stie, o ktdrych decyduje kazde Parstwo, aktualny rozwéj prawa miedzynarodowego
wskazuje, iz nakfada ono pewne ograniczenia na szeroki zakres wiladzy przyznanej
Paristwom w tym zakresie, a sposobu regulacji kwestii obywatelstwa przez poszczegol-
ne Paristwa nie mozna dzi§ uznac za przedmiot ich wytgcznej jurysdykcji.” (Miedzyame-
rykanski Trybunat Praw Cztowieka, Opinia doradcza, ,,Poprawki do zapisow dotyczacych
naturalizacji w Konstytucji Kostaryki”, artykuty 32-34; tekst w 5 HRLJ 1984.)

Innymi stowy, Panstwa muszg bra¢ pod uwage mozliwos¢ reperkusji miedzynarodowych w sto-
sunku do krajowego ustawodawstwa regulujacego kwestie obywatelstwa, zwlaszcza jesli usta-
wodawstwo to moze prowadzi¢ do bezpanstwowosci.

W roku 1963 przyjeto obowigzujacg w catej Europie Konwencje o ograniczeniu przypadkéw
wielokrotnego obywatelstwa oraz o obowiazkach wojskowych w przypadkach wielokrot-
nego obywatelstwa. Konwencja ta bazowata na przekonaniu, akceptowanym w owym czasie
przez wiele panstw Europy Zachodniej, ze posiadanie wielokrotnego obywatelstwa jest zjawi-
skiem niepozadanym, ktérego nalezy unika¢. Poniewaz zakres Konwencji z 1963 r. jest ogra-
niczony wytgcznie do kwestii wielokrotnego obywatelstwa, w latach 1977 i 1993 dodano do niej
dwa Protokoty, regulujace zagadnienia pokrewne i odzwierciedlajace zmiany w sposobie my$le-
nia i praktyce dotyczacej obywatelstwa. Na przyktad, Drugi Protokét do Konwencji zezwala na
przyjmowanie wielokrotnego obywatelstwa w przypadku migrantéw drugiego pokolenia i matzon-
kéw z matzenstw mieszanych oraz ich dzieci.

Europejska Konwencja o obywatelstwie z roku 1997, kolejny regionalny instrument prawny,
opracowany przez Rade Europy, powstata w odpowiedzi na potrzebe opracowania jednolitego
tekstu konsolidujacego wszelkie zmiany w prawie krajowym i miedzynarodowym w zakresie oby-
watelstwa od czasow Konwencji Haskiej z roku 1930, regulujgcej kwestie konfliktdw ustaw o oby-
watelstwie. Konwencja ta nie spowodowata zmiany tre$ci Konwencji z roku 1963, ani teZ nie jest
niezgodna z jej postanowieniami. W gruncie rzeczy, Konwencja o obywatelstwie z roku 1997 po-
zwala na przyjmowanie wielokrotnego obywatelstwa w przypadku matzenstw oséb roéznych na-
rodowosci i ich dzieci. Konwencja ta rozstrzyga jednak zarazem kwestie uzyskania, zachowa-
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nia, utraty i odzyskania obywatelstwa, praw proceduralnych, obywatelstwa w kontek$cie suk-
cesji Panstw, obowiazkéw wojskowych, a takze wspdtpracy, majacej na celu zapobieganie bez-
panstwowosci. Instrument ten odwotuje sie do Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcow
z 1954 roku, jesli chodzi o definicje bezpanstwowca; oznacza to, ze postanowienia europejskiej
Konwencji o obywatelstwie obejmujg wytacznie bezpanstwowcéw de jure.

Ostatnie doSwiadczenia europejskie w zakresie sukcesji Panstw doprowadzity do wniosku, ze
w przypadku znaczacej liczby ludzi mozna méwi¢ o ryzyku bezpanstwowosci, spowodowanym
przez utrate obywatelstwa przed uzyskaniem kolejnego. Aby unikng¢ bezpanstwowosci spowo-
dowanej przez sukcesje Panstw — ktéra moze nastapi¢ w wyniku przeniesienia terytorium z jed-
nego Panstwa na inne, zjednoczenia Panstw, rozbioru Panstwa lub oddzielenia jednej lub wie-
cej czesci jego terytorium — Panstwa europejskie opracowaty Protokdt do Konwencji 0 obywa-
telstwie, dotyczacy tego zagadnienia. Bazujgc na zawartych w Konwencji zasadach ogdlnych
w zakresie obywatelstwa, projekt Protokotu o unikaniu bezpanstwowosci w zwigzku z sukce-
sjq Panstw zawiera okre$lone zasady dotyczace obywatelstwa w przypadku sukcesji. 21 arty-
kutow Protokotu zawiera praktyczne wskazowki dotyczace takich kwestii, jak obowigzki nowego
panstwa i panstwa poprzedniego, zasady przedstawiania dowoddw, eliminacja przypadkéw bez-
panstwowos$ci od chwili urodzenia, a takze uproszczenie procedur nadawania obywatelstwa bez-
panstwowcom. Protokot ma zostac przyjety na poczatku 2006 roku.

W roku 1999 Organizacja Jednosci Afrykanskiej (obecnie Unia Afrykaniska) przyjeta Afrykanska
Karte Praw i Dobra Dziecka. Dokument ten, sporzadzony na podstawie Konwencji Praw Dziec-
ka, powtarza szereg kluczowych zapisdw, ktdre pojawity sie w tym akcie, wigcznie z zakazem
dyskryminacji i uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci intereséw dziecka. Artykut 6 Karty, doty-
czacy kwestii imienia i nazwiska oraz obywatelstwa stanowi, ze:

* kazde dziecko ma prawo do imienia i nazwiska od chwili urodzenia;
* kazde dziecko podlega zarejestrowaniu natychmiast po urodzeniu;
* kazde dziecko ma prawo do uzyskania obywatelstwa;

* Paistwa-Strony Karty majg dotozy¢ staran, aby ich ustawodawstwo konstytucyjne uwzgledniato
zasady, na mocy ktérych dziecko ma otrzymac obywatelstwo Paristwa, na terenie ktorego przy-
szto na $wiat, jesli w chwili urodzenia dziecka nie uzyskato ono obywatelstwa zadnego innego
Panstwa na mocy obowigzujgcych w nim praw.
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Rozdziat 2
Identyfikacja i ochrona bezpanstwowcow

Mimo préb ograniczenia zjawiska bezpanstwowosci dzieki krajowym ustawom dotyczacym oby-
watelstwa oraz poprzez wdrozenie Konwencji o ograniczeniu bezpanstwowosci z roku 1961
i innych miedzynarodowych instrumentéw prawnych, UNHCR szacuje, ze miliony ludzi na ca-
lym $wiecie nie majg obywatelstwa. Konwencja dotyczaca statusu bezparnstwowcoéw ONZ z roku
1954 podaje definicje bezpanstwowca, zaleca nadawanie tym osobom tozsamos$ci prawnej i za-
pewnia im podstawowe prawa i wolnosci bez dyskryminacii.

,Nie mozemy znalez¢ statego zatrudnienia, nie mozemy sie przenosic z miejsca na miejsce,
jestesmy jak okrety bez portu. Dostep do edukaciji i opieki medycznej to kolejne problemy.
Nie mogtem skoriczy¢ szkoty Sredniej, wstapic na uczelnie. Moge korzysta¢ wytacznie z pry-
watnych porad lekarzy, a nie z panstwowej opieki zdrowotnej.”

Abdullah, Beduin — bezparistwowiec mieszkajacy w Zjednoczonych Emiratach Arabskich

Kto to jest bezpanstwowiec?

Konwencja z roku 1954 okre$la bezpanstwowca jako ,0sobe nie uwazang za obywatela przez
zadne Panstwo zgodnie z jego prawem” (Artykut 1). Jest to definicja czysto prawna. Nie okresla
ona jako$ci obywatelstwa, sposobu jego nadawania czy tez dostepu do niego. Definicja ta odnosi
sie wytgcznie do funkcjonowania prawa, na mocy ktérego ustawodawstwo o obywatelstwie obo-
wigzujace w danym Panstwie definiuje ex lege, czyli automatycznie, kto posiada obywatelstwo.

Zgodnie z tg definicja, aby zosta¢ uznang za ,,bezpanstwowca”, dana osoba musi dowie$¢,
ze nie facza jej powigzania prawne z zadnym krajem.

Ustalajac, czy dana osoba jest bezpanstwowcem, Panstwa powinny przeanalizowa¢ odpowied-
nie ustawy o obywatelstwie tych Paristw, z ktérymi osoba ta miata wczesniej powigzania (poprzez
urodzenie, zwyczajowe zamieszkiwanie, obywatelstwo matzonka lub dzieci, obywatelstwo rodzi-
cow lub dziadkow), skonsultowaé sie z tymi Pafstwami oraz, w razie koniecznosci, wystapi¢ do
nich o przekazanie dowoddw. Panstwa powinny wymaga¢ od jednostki petnej wspdtpracy przy
dostarczaniu istotnych faktow i informacji. UNHCR moze utatwi¢ konsultacje pomiedzy poszcze-
gblnymi Panstwami oraz dostarczy¢ dane techniczne, dotyczace odpowiednich praw i ich wdra-
Zania w poszczegdlnych Paristwach na wniosek wiadz.

Dokumenty dostarczone przez wtadze odpowiedniego Panstwa, stwierdzajace, ze dana jednost-
ka nie jest obywatelem tego Panistwa, stanowig na ogdt wystarczajacy dowod jej bezpanstwowo-
$ci. Tego rodzaju dowody nie zawsze sq jednak dostepne. Odpowiednie wtadze kraju pochodze-
nia lub uprzedniego zwyczajowego zamieszkania moga odméwi¢ wydania dokumentoéw wska-
zujacych, ze jednostka nie jest obywatelem, lub po prostu nie odpowiedzie¢ na zadane pytanie.
Whtadze niektérych Panstw wychodzg z zatozenia, ze nie ponoszg odpowiedzialnosci za wskazy-
wanie 0s6b, ktorych nie taczy z nimi wiez prawna. Dlatego mozna zatozyé, ze je$li dane Panstwo
odmawia potwierdzenia, ze jednostka jest jego obywatelem, odmowa ta sama w sobie stanowi
dowod, poniewaz zwykle Pafstwa udzielajg swoim obywatelom ochrony dyplomatyczne;.
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Czy istnieje mozliwo$¢ wykluczenia kogokolwiek z zakresu zastosowania Konwencji
z 1954 roku?

Preambuta Konwencji z 1954 r. podkresla, ze uchodzcy — bezpanstwowcy sg objeci Konwen-
cjq dotyczacy statusu uchodzcdw z roku 1951, dlatego tez nie obejmuje ich Konwencja z roku
1954.

Oprocz definicji bezpanstwowca, Artykut 1 Konwenciji z roku 1954 zawiera takze definicje oséb,
ktdre, mimo ze spetniajg wymogi definicji (a zatem, mimo ze sg bezpanstwowcami), podlegajg
wykluczeniu z zastosowania Konwencji z okreslonych przyczyn — poniewaz nie potrzebujg ochro-
ny jako beneficjenci okreslonych programéw prawnych lub pomocy miedzynarodowej, lub tez
dlatego, ze nie zastugujg na ochrone miedzynarodowg z powodu czynow przestepczych, jakich
sie dopuscili. Sg to miedzy innymi osoby:

. Lktore otrzymujg obecnie pomoc lub ochrone od organdéw lub agend ONZ innych niz
UNHCR, dopoki otrzymujg te pomoc.”

Jedynym organem, ktérego na chwile obecng dotyczy ten zapis, jest Agenda ONZ
ds. Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA).

. ,ktore zostaty zidentyfikowane przez kompetentne wiadze kraju, w ktérym zamieszki-
waty, jako osoby posiadajgce prawa i obowigzki zwigzane z posiadaniem obywatelstwa
tego kraju.”

Oznacza to, ze jesli bezpanstwowiec ma prawo pobytu w danym Panstwie i otrzymat
W nim wigcej praw, niz zapewnia Konwencja z 1954 r., w szczegdlno$ci za$ petne pra-
wa gospodarcze i socjalne, takie same jak te, ktére przystugujg obywatelom, i podlega
ochronie przed deportacjg i wydaleniem, nie ma potrzeby zastosowania do tej osoby po-
stanowiert Konwencji mimo faktu, Ze osoba ta jest bezpanstwowcem.

. ,ktore popetnity przestepstwo prowadzace do naruszenia pokoju, dopuscity sie zbrodni
wojennych lub zbrodni przeciwko ludzko$ci zgodnie z definiciami ujetymi w miedzynaro-
dowych instrumentach prawnych;

ktore popetnity powazne przestepstwo natury innej niz polityczna poza krajem zamiesz-
kania przed udzieleniem im prawa pobytu w tym kraju; lub

ktore sq winne czyndw niezgodnych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych.”
Kiedy przestaje sie uznawaé dang osobe za bezpanstwowca?

Osoba przestaje by¢ bezpanstwowcem w chwili przyjecia skutecznego obywatelstwa.

Ustawodawstwo dotyczace obywatelstwa, przyjete w Etiopii w grudniu 2003 roku oraz w De-
mokratycznej Republice Konga w listopadzie 2004 roku pozwoli by¢ moze na ostateczne roz-
wigzanie probleméw zwigzanych z dwiema duzymi populacjami ludzi pozbawionych przez
czas diuzszy skutecznego obywatelstwa. Ustawodawstwo Etiopii zezwala licznym jednost-
kom przebywajacym na terenie kraju na odzyskanie obywatelstwa etiopskiego, a nowe pra-
wo Demokratycznej Republiki Konga utatwia zidentyfikowanie obywateli tego panistwa.
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Jakie sq procedury okre$lania, czy dana osoba jest bezpanstwowcem?

Jakkolwiek Konwencja z 1954 r. definiuje bezpanhstwowca, nie przedstawia procedury identyfi-
kacji takich osob. Dlatego w interesie Panstw, a takze jednostek, do ktérych Konwencja moze
mie¢ zastosowanie, jest przyjecie przez Panfstwa ustawodawstwa wskazujgcego metode identy-
fikacji 0s6b pozbawionych obywatelstwa. Ustawodawstwo tego rodzaju powinno takze okresla¢
osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji oraz konsekwencje uznania danej jednostki za
bezpanstwowca.

Niektore Panstwa przyjety odpowiednie przepisy wykonawcze, wyznaczajac okres$lone agencje
rzadowe — urzedy zajmujace sie kwestiami azylu, uchodzstwa i bezparistwowosci, lub, na przy-
ktad, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — jako organy odpowiedzialne za rozpatrywanie wnio-
skow 0 uznanie poszczegoinych oséb za bezpanstwowcow. Inne Paristwa, ktore nie dysponu-
ja szczegotowym ustawodawstwem, ktore okreslatoby odpowiednie procedury w tym zakresie,
przekazujg uprawnienia do rozstrzygania, czy dana osoba jest bezpanstwowcem, czy tez nie,
okreslonym wtadzom administracyjnym lub sagdowym. Wiele innych Panstw nie dysponuije jed-
nak zadng procedura. W wielu takich przypadkach problem bezpanstwowosci wytania sie czesto
w trakcie okreslania procedur zwigzanych z przyznawaniem statusu uchodzcy. Bezparistwowcy
moga podlegac ,obstudze” w ramach tych procedur, ktére obejmujg udzielenie pomocy humani-
tarnej lub ochrony subsydiarnej. Bezpanstwowcy majq niekiedy obowigzek sktadania wnioskow
w ramach procedur azylowych po prostu dlatego, Ze nie istnieje zadna inna procedura, majaca
do nich zastosowanie.

Niektdre kraje nie dysponujg okreslonymi procedurami uznawania osob za bezpanstwowcdw,
kwestia ta moze sie jednak pojawi¢, gdy jednostka wnioskuje o wydanie zezwolenia na pobyt
staty lub dokumentu podrézy, albo tez jesli wniosek o status uchodzcy zostanie odrzucony i dana
osoba domaga sie udzielenia jej prawa do pozostania w kraju azylu na innej podstawie.

We Francji procedura uznawania 0séb za bezparnstwowcdw jest realizowana przez Francu-
skie Biuro Ochrony Uchodzcow i Bezpanstwowcdw (OFPRA), uprawnione do zapewniania
osobom nie posiadajacym obywatelstwa ochrony sagdowej i administracyjnej. Wnioski nalezy
sktadac bezposrednio do OPFRA.

W Hiszpanii Ustawa o cudzoziemcach stanowi, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ma
zajmowac sie uznawaniem jednostek za bezpanstwowcoéw w ramach procedury regulowa-
nej Dekretem Krélewskim. Wnioskodawcy mogg udawac sie na posterunki policji lub tez do
Biura Azylu i Uchodzcow (OAR). Po zakonczeniu czynno$ci dochodzeniowych, OAR prze-
prowadza procedure, a nastepnie przekazuje swojg ocene wraz z uzasadnieniem Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych.

We Wioszech w roku 1993 przyjeto rozporzadzenie o zmianie Ustawy o obywatelstwie, ktd-
re nadaje Ministerstwu Spraw Wewnetrznych kompetencje w zakresie uznawania jednostek
za bezpanstwowcow.

Przy braku konkretnych procedur identyfikacji bezpanstwowcéw nie mozna okreslic, jak wiele
przypadkéw bezpanstwowosci pozostaje niezidentyfikowanych; dlatego tez nie da sie ustali¢ fak-
tycznych rozmiaréw tego problemu.
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Jakiego rodzaju dowody trzeba przedstawic?

Ogolnie rzecz biorac, to wnioskodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za przekazanie dokumentacii
z ambasady lub biura konsularnego swego ,kraju pochodzenia” - kraju urodzenia lub kraju, kt6-
ry wydat mu wezesniej dokument podrézy — stwierdzajacej, ze osoba ta nie jest obywatelem. Jak
wspomniano wczesniej, nie zawsze jest to mozliwe. Jesli nie ma dostepu do petnej dokumenta-
cji, niektére Panstwa moga przyja¢ inne dowody, na przyktad wnioski z istotnych ustaw o oby-
watelstwie oraz o$wiadczenia Swiadkéw i innych stron trzecich. Poszukiwanie informaciji moze
wymagac wspdtpracy roznych wydziatdw i ministerstw danego rzadu, a takze instytucji innych
Panstw.

Na chwile obecna nie istnieje zharmonizowane podejscie do identyfikacji 0séb nie posiadajacych
obywatelstwa, przyjete przez rézne Panstwa. Poniewaz kryteria okre$lania dowoddw bezpan-
stwowo$ci mogg sie rézni¢ w poszczegdinych Panstwach, jednostka uznana za bezparnstwowca
w jednym kraju nie musi nim by¢ takze w innych krajach.

W roku 2005 UNHCR wydat Sprawozdanie z wdrazania Konwencji z 1954 r. w paristwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Wynika z niego, iz wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE nie
przyjeto jak dotad okreslonych mechanizméw identyfikacji i uznawania bezpanstwowcéw;
zamiast tego w celu tym stosowano na ogét procedury azylowe. W rezultacie nie da sie okre-
§li¢ rozmiaroéw problemu bezpanstwowosci w Unii Europejskiej. Przy tworzeniu sprawozda-
nia, UNHCR wyréznita jednak najlepsze praktyki na poziomie krajowym, ktére moga stac sie
punktem wyjsciowym do harmonizacji procedur identyfikacji i uznawania bezpanstwowcow
w Panstwach Unii Europejskiej oraz postuzy¢ jako przyktad dla tych Panstw, ktdre ratyfiko-
waly Konwencje z roku 1954.

Kto powinien decydowac, czy dana osoba jest bezpanstwowcem?

Odpowiedzialno$¢ za rozstrzyganie o bezpanstwowosci jednostek powinien ponosi¢ wykwalifi-
kowany personel, ktory specjalizuje sie w kwestiach bezparnstwowosci i ktory moze bezstron-
nie i obiektywnie przeanalizowa¢ wniosek oraz dotgczone do niego dowody. Istnienie centralne-
go urzedu odpowiedzialnego za podejmowanie decyzji w tym zakresie pozwolitoby ograniczy¢
ryzyko wydawania sprzecznych decyzji, zwiekszytoby efektywno$¢ gromadzenia i rozpowszech-
niania informacji na temat krajéw pochodzenia, a praca wykonywana przez urzad pozwolita-
by w wigkszym stopniu gromadzi¢ dane dotyczace zjawiska bezparnstwowosci. Rozstrzygniecie
0 przyznaniu statusu bezparnstwowca wymaga analizy ustaw, przepisdw i praktyki innych Parnstw.
Nawet tam, gdzie nie istnieje urzad centralny, osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji
czerpig korzysci ze wspétpracy z instytucjami obeznanymi z ustawodawstwem krajowym i za-
gadnieniami z dziedziny bezparistwowo$ci, dziatajacymi w ramach rzadu, jak réwniez w innych
Panstwach.

W jaki sposéb jednostki uzyskujq dostep do procedur?

Konwencja z 1954 roku nie zobowigzuje Panstw do udzielania prawa pobytu jednostce w trak-
cie rozpatrywania wniosku o uznanie jej za bezpanstwowca. Jednak z chwilg, gdy jednostka ta
trafia na terytorium Panstwa, okreslenie jej przynaleznosci panstwowej moze okazac sig jedyng
mozliwo$cig udzielenia jej pomocy. Jesli jednostka zostanie uznana za bezpanstwowca, a nie ma
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mozliwosci powrotu do poprzedniego kraju zwyczajowego zamieszkania lub taki kraj nie istnieje,
wpuszczenie jej na terytorium Panstwa i udzielenie na takiej czy innej podstawie prawa do poby-
tu moze okaza¢ sie jedynym rozwiazaniem.

Jesli jednostka ztozyta wniosek o uznanie jej za bezpanstwowca, lub jesli wtadze prébujg okre-
§li¢, czy dana jednostka jest bezpanstwowcem, czy tez nie, konieczne moze okazac sie zapew-
nienie jej tymczasowego pobytu na czas trwania tego procesu. Konwencja nie okresla, czy w ta-
kiej sytuacji nalezy przyznac¢ jednostce prawo pobytu do chwili rozstrzygniecia wniosku. Praktyki
stosowane w Panstwach, ktére opracowaty odpowiednie procedury, sg zréznicowane.

Zasada stosownej procedury wymaga, aby zapewni¢ wnioskodawcom okreslone gwarancje, w tym:
+ prawo do indywidualnego rozpatrzenia wniosku, w czym wnioskodawca moze uczestniczy¢;
+ prawo do obiektywnego rozpatrzenia wniosku;

* ograniczenie czasu trwania procedury;

+ dostep do informacji na temat procedury w jezyku zrozumiatym dla wnioskodawcy;

+ dostep do porad prawnych oraz ustug ttumacza;

+ prawo do zachowania poufno$ci i ochrony danych;

+ doreczenie decyzji wraz z uzasadnieniem; oraz

+ mozliwos¢ podwazenia zasadnosci decyzji.

Niektdre kategorie wnioskujacych o status bezpanstwowca, a w szczegoinosci dzieci bez opie-
ki, majg szczegoine potrzeby, ktdre wymagajg spetnienia odrebnych warunkéw proceduralnych.
Warunki te moga obejmowa¢ powotanie opiekuna, ktéry bytby odpowiedzialny za reprezentacje
dziecka bez opieki lub udzielanie mu pomocy w trakcie realizacji procedury administracyjne;.

Czy Panstwo moze zatrzymac bezpanstwowca nie posiadajacego zezwolenia na pobyt?

W zasadzie nie powinno sie zatrzymywacé bezpanstwowcow. Osoby pozbawione obywatel-
stwa czesto nie majg dokumentow potwierdzajacych tozsamo$¢ w rodzaju dowoddw tozsamosci
czy paszportdw. Nawet jesli okre$lono poprzedni kraj zamieszkania, czesto kraj ten nie zezwa-
la danej osobie na ponowne przekroczenie granicy. W takiej sytuacji nalezy unika¢ zatrzymywa-
nia poszczegolnych osdb, uciekajac sie do tego wytgcznie, gdy wynika to jednoznacznie z usta-
wodawstwa krajowego, ktore jest zgodne z miedzynarodowymi prawami cztowieka. Na poczatek
nalezy rozpatrzy¢ mozliwosci alternatywne, o ile nie istniejg dowody, ze ich zastosowanie nie be-
dzie skuteczne w przypadku danej jednostki.

Bezpanstwowcy bez prawa do pobytu powinni by¢ zatrzymywani tylko po rozpatrzeniu wszyst-
kich mozliwosci. Podejmujac w sytuacji wyjatkowej decyzje o zatrzymaniu, wiadze powinny okre-
§li¢, czy jest ona uzasadniona i wspdtmierna do celow, jakie chcg osiagnac. W przypadku stwier-
dzenia, iz zatrzymanie jest konieczne, nalezy bezwzglednie unika¢ przy tym dyskryminaciji, a tak-
Ze zastosowa¢ minimalne ramy czasowe. Na prosbe zainteresowanych, UNHCR moze udzieli¢
wskazowek w tym zakresie.
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Grupa Robhocza ds. arbitralnych zatrzyman

Dziatania i mandat Grupy Roboczej ds. arbitralnych zatrzyman dotyczg sytuacii, gdy osoby
starajgce sie o status uchodzcy lub inne osoby majg zosta¢ poddane rzekomo arbitralnemu
zatrzymaniu. W swym raporcie E/CN.4/2000/4, Grupa Robocza przyjeta specjalny komen-
tarz (Orzeczenie 5) w sprawie ,sytuaciji imigrantéw i 0séb starajacych sie o status uchodzcy”,
przedstawiajacy 10 zasad stosowania aresztu i zatrzymania, gtoszacych, co nastepuie:

Komisja Praw Cztowieka ONZ od roku 1985 zajmuje sie palacym problemem rosnacej liczby arbitral-
nych zatrzyman. Komisja zwrécita sie do Podkomisji do spraw Zapobiegania Dyskryminacji i Ochro-
ny Mniejszosci o przeprowadzenie szczegbtowej analizy tego zagadnienia oraz wydanie zalecen,
majacych na celu ograniczenie praktyk tego rodzaju. Jednoczes$nie Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych, dajac wyraz swej trosce o gwarancie, ktdre powinny przystugiwa¢ wszelkim osobom
pozbawionym wolnosci, przyjeto w grudniu 1988 roku Zbiér Zasad Ochrony Wszelkich Osob Podle-
gajacych Zatrzymaniu lub Aresztowaniu. W roku 1990, postepujac zgodnie z zaleceniami zawartymi
w sprawozdaniu Podkomisji, Komisja Praw Czlowieka powotata Grupe Roboczg ds. arbitralnych za-
trzyman. Grupa Robocza przyjeta nastepnie ponizsze zasady stosowania aresztu i zatrzymania:

Zasada 1

Kazda osoba starajgca sie o status uchodzcy lub bedaca imigrantem, w razie zatrzymania
w celu przestuchania na granicy lub na terytorium kraju w przypadku nielegalnego przekro-
czenia granicy, musi zosta¢ poinformowana przynajmniej stownie, w jezyku, ktdry jest dla niej
zrozumiaty, o naturze i przyczynach decyzji odmowy pozwolenia na wjazd do kraju na grani-
cy, lub zezwolenia na pobyt tymczasowy na terytorium kraju, o ktérym mowa.

Zasada 2

Kazda osoba starajaca sie o status uchodzcy lub imigrant musi mie¢ podczas aresztowania
mozliwos¢ komunikowania sie ze $wiatem zewnetrznym, takze przez telefon, faks lub za po-
Srednictwem poczty elektronicznej, oraz skontaktowania si¢ z prawnikiem, przedstawicielem
konsularnym oraz krewnymi.

Zasada 3
Kazda osoba starajaca sie o status uchodzcy lub imigrant umieszczony w areszcie musi bez-
zwitocznie stang¢ przed sadem lub innymi wiadzami.

Zasada 4

Kazda osoba starajgca sie o status uchodzcy lub imigrant umieszczony w areszcie muszg
umiesci¢ swoj podpis w rejestrze, oznaczonym numerem i oprawionym, lub zabezpieczonym
odpowiednio w inny sposob, w ktorym zamieszczone sg dane tej osoby, przyczyna aresz-
towania oraz informacje na temat wiadz, ktére wydaty decyzje o aresztowaniu, a takze data
i godzina osadzenia w areszcie oraz wypuszczenia na wolnosg.

Zasada 5

Kazda osoba starajaca si¢ o status uchodzcy lub imigrant w momencie umieszczenia
w areszcie muszg zosta¢ poinformowani o wewnetrznym regulaminie oraz, gdy to koniecz-
ne, o zasadach dyscyplinarnych oraz o mozliwo$ciach izolacji, jak réwniez o poreczeniach,
towarzyszacych zastosowaniu takiego kroku.
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Zasada 6
Decyzja musi zosta¢ podjeta przez uprawnione do tego wtadze o odpowiednich kompeten-
cjach na podstawie kryteriéw legalno$ci, okreslonych prawnie.

Zasada 7

Maksymalny okres aresztowania powinien by¢ okreslony w obowigzujacym ustawodaw-
stwie, a w zadnym przypadku nie moze doj$¢ do aresztowania na czas nieograniczony lub
przez nadmiernie dtugi okres.

Zasada 8

Powiadomienie o decyzji 0 aresztowaniu musi zosta¢ sporzadzone na pi$mie, w jezyku zro-
zumiatym dla osoby starajgcej sie o status uchodzcy lub imigranta, wyjasniajac przyczyny
podjecia takiego kroku; w powiadomieniu musza zosta¢ okreslone warunki, zgodnie z ktory-
mi osoba starajaca sie o status uchodzcy lub imigrant bedg mie¢ mozliwo$é wnioskowania
o0 podijecie srodkéw zaradczych do wtadz sadowniczych, ktére bezzwtocznie podejma decy-
Zje w sprawie zasadno$ci zastosowania aresztu oraz, w stosownych przypadkach, wydadza
nakaz zwolnienia tej osoby.

Zasada 9

Miejscem aresztu musi by¢ placéwka publiczna, przystosowana specjalnie do tego celu,
a jesli ze wzgledow praktycznych osoba starajgca sie o status uchodzcy lub imigrant zosta-
ng osadzeni w innym miejscu, muszg oni zosta¢ odizolowani od oséb skazanych za prze-
stepstwa kryminalne.

Zasada 10

Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR), Miedzynarodowy Komitet Czer-
wonego Krzyza (ICRC) oraz, w stosownych okoliczno$ciach, nalezycie upowaznione organi-
zacje pozarzadowe musza mie¢ dostep do placéwek, w ktdrych przebywajq aresztowani.

Jakie sq prawa i obowiazki 0os6b uznanych za bezpanstwowcow?

Istniejg pewne podstawowe prawa cztowieka, ktére majg zastosowanie do wszystkich oséb bez
wzgledu na ich status lub rodzaj pobytu na obszarze okre$lonej jurysdykcji. Prawa te obejmujq
na przyktad zakaz torturowania oraz zakaz dyskryminacji. Konwencja z 1954 r. stwierdza, ze jej
postanowienia majg mie¢ zastosowanie do bezpanstwowcdw ,bez wzgledu na ich rase, religie
lub panstwo pochodzenia” (Artykut 3).

Kazdy bezpanstwowiec ma obowigzek przestrzegac praw i przepisow kraju, w ktérym sie znalazt
(Artykut 2). Zakiadajac, ze obowigzek ten zostat dopetniony, Artykut 7(1) Konwencji okresla pod-
stawowy poziom ochrony przystugujacej bezpanstwowcom. Artykut ten stanowi, iz z zastrzeze-
niem bardziej korzystnych postanowien Konwencji, ,kazde Umawiajace sie Panstwo przyznaje
uchodzcom takie samo traktowanie, jakie zwykle przyznawane jest cudzoziemcom.”

W odniesieniu do wigkszosci praw wymienionych w Konwencji z roku 1954, bezpanstwowcy po-
winni mie¢ co najmniej taki sam dostep do praw i korzySci, jaki gwarantuje si¢ cudzoziemcom,
zwlaszcza w zakresie pracy zarobkowej (Artykuty 17, 18 i 19), oSwiaty publicznej (Artykut 22),
mieszkan (Artykut 21) oraz swobody przemieszczania sie (Artykut 26). Je$li chodzi o inne pra-
wa, Umawiajgce sie Panstwa sg zachecane do przyznawania bezpanstwowcom przebywajacym
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legalnie na ich terytorium standardu traktowania poréwnywalnego z tym, jaki przystuguje obywa-
telom danego Panstwa, zwlaszcza w zakresie praktyk religijnych (Artykut 4), prawa artystyczne-
go i wiasnosci przemystowej (Artykut 14), dostepu do saddw (Artykut 16), opieki spotecznej (Ar-
tykut 23) oraz ustawodawstwa pracy i ubezpieczenia spotecznego (Artykut 24).

Czy osoby uznane za bezpanstwowcow maja prawo do otrzymania
dokumentéw tozsamosci i podrézy?

Konwencja stanowi, iz Umawiajace sie Pafnstwa majg wyda¢ dokumenty tozsamosci kazdemu
bezpanstwowcowi znajdujacemu sie na ich terytorium, ktéry nie posiada waznego dokumentu
podrézy. Artykut 28 nakazuje Umawiajgcym sie Paristwom wydawac bezpanstwowcom legalnie
przebywajacym na ich terytoriach dokumenty podrozy potrzebne do podrozowania poza ich tery-
torium, chyba ze stojg temu na przeszkodzie wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwowego lub
porzadku publicznego.

Wydanie dokumentu nie jest rownoznaczne z przyznaniem obywatelstwa, nie ma wptywu na sta-
tus jednostki i nie powoduje powstania prawa do korzystania z ochrony dyplomatyczne;.

W czesci drugiej, Artykut 28 zacheca Panstwa do wydawania dokumentéw podrézy wszystkim
bezpanstwowcom przebywajacym na ich terytorium, nawet tym, ktorzy nie majg prawa legaine-
go pobytu. Parstwa sg proszone o rozpatrzenie mozliwo$ci wydania dokumentéw podrézy zgod-
nych z Konwencjg bezpanstwowcom, ktdrzy znajdujg sie na ich terytorium, a ktdrzy nie sa w sta-
nie uzyska¢ dokumentu podrézy z kraju, w ktorym przystuguje im prawo legalnego pobytu. Zapis
ten jest szczegolnie istotny, gdy wezmie sie pod uwage fakt, ze wielu bezpanstwowcow nie po-
siada kraju legalnego pobytu. Dokument podrézy pomaga w zidentyfikowaniu jednostki i umozli-
wia jej podjecie staran o uzyskanie zezwolenia na wjazd do okreslonego Panstwa.

Dokumenty podrézy majg szczegdlne znaczenie dla bezparistwowcow podrozujacych do innych
krajow w celu odbycia studiow, znalezienia pracy, skorzystania z opieki zdrowotnej czy tez prze-
siedlenia. Zgodnie z Zatgcznikiem do Konwenciji, kazde z Umawiajgcych sie Panfstw zobowigzuje
sie do uznawania za wazne dokumentéw podrézy wydanych przez inne Panstwa-Strony. UNHCR
moze stuzy¢ radami natury technicznej w zakresie wydawania dokumentow tego rodzaju.

Czy Panstwo moze wydali¢ osobe uznang za bezpanstwowca?

Zgodnie z postanowieniami Konwencji, bezpanstwowcy przebywajacy w danym kraju nie podle-
gajq wydaleniu, o ile nie jest to uzasadnione z punktu widzenia bezpieczeristwa panstwowego
lub porzadku publicznego. Wydalenie podlega rozmaitym obwarowaniom w postaci koniecznosci
przestrzegania stosownej procedury, o ile nie istniejq wazne wzgledy bezpieczenstwa publiczne-
go. Nalezy zatem stworzy¢ gwarancje proceduralne, ktére pozwolg bezpanstwowcom broni¢ sie
i dostarcza¢ dowody dotyczace wysuwanych przeciwko nim oskarzen, a takze pozwolg im sko-
rzysta¢ z porad i przedstawicielstwa prawnego oraz z procedur apelacyjnych.

Akt Koricowy Konwenciji stwierdza, ze powszechnie przyjeta zasadg jest zakaz wydalania lub za-
wracania (non-refoulement). Zasada ta, ktéra zabrania parstwom zawracania jednostek i wyda-
lania ich do krajow, w ktorych sg narazone na prze$ladowania, zostat okre$lony jednoznacznie
lub domysInie w szeregu paktow miedzynarodowych, w tym w Artykule 33 Konwencji ONZ z roku
1951 dotyczacej statusu uchodzcow, w Artykule 3 Konwencji ONZ w sprawie Zniesienia Tortur
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i Innych Form Okrutnego, Nieludzkiego i Ponizajacego Traktowania i Karania, oraz w Artykule 7
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, jak réwniez w kilku innych miedzy-
narodowych instrumentach prawnych, dotyczacych praw cziowieka.

Poniewaz zakaz wydalania i zawracania zostat przyjety jako zasada prawa migdzynarodowego,
autorzy Konwencji uwazali, ze nie ma potrzeby uwzgledniania go w postanowieniach Konwencji
regulujacej status bezpanstwowcdw de jure.

Konwencja zaleca, aby po podjeciu ostatecznej decyzji o wydaleniu, Panstwa zapewnity jednost-
ce wystarczajgco duzo czasu na uzyskanie pozwolenia na wjazd do innego kraju.

Jakiego rodzaju procedura naturalizacji powinna by¢ zapewniona osobom
uznanym za bezpanstwowcow?

Panstwa, ktore przystapity do Konwencji, powinny w jak najwiekszym stopniu utatwia¢ bezpan-
stwowcom asymilacje i naturalizacje. (Stowo ,asymilacja” nie oznacza tutaj utraty okreslonej toz-
samosci tych osob, ale raczej integracje z zyciem ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym kraju.)
W szczegdlInosci wymaga sie, aby Panstwa doktadaty wszelkich staran w celu przyspieszenia proce-
dur naturalizacyjnych, w tym poprzez maksymalne ograniczenie zwigzanych z nimi optat i kosztow.

Gdy Timor-Leste zadeklarowat niepodlegtos¢, odtaczajac sie od Indonezji, wschodni Timor-
czycy mieszkajacy w Indonezji zyskali mozliwo$¢ zachowania obywatelstwa indonezyjskiego
lub tez uzyskania obywatelstwa Timor-Leste, ktdre dawato im prawo pozostania na obszarze
Indonezji z legalnym zezwoleniem na pobyt.

Niektore kraje uwzglednity w swym ustawodawstwie ograniczone warunki prawa pobytu dla
uchodzcow i bezpanstwowcow, chcacych wystapi¢ o naturalizacje.

Europejska Konwencja o obywatelstwie (ECN) z roku 1997 rozszerza to zalecenie, wskazujac,
Ze prawo krajowe powinno zawiera¢ przepisy umozliwiajace cudzoziemcom zgodne z prawem,
zwyczajowe zamieszkiwanie na terytorium kraju, w ktérym chcg sie naturalizowa¢. Ponadto ECN
ogranicza wszelkie wymogi zwigzane z zamieszkaniem do maksymalnego okresu 10 lat, po upty-
wie ktérych osoba moze ztozy¢ wniosek o naturalizacje. Konwencja zacheca takze poszczegdlne
Panstwa do rozpatrzenia mozliwosci stosowania przyspieszonych procedur naturalizacji w sto-
sunku do bezparnstwowcéw i 0s6b uznanych za uchodzcéw.

Jakie istotne zapisy zawiera Akt Koncowy Konwencji?

Akt Koricowy zaleca, aby kazde z Umawiajacych sie Panstw, o ile uzna przyczyny, dla ktérych
dana osoba zrezygnowata z ochrony przystugujacej jej ze strony Panstwa, ktorego jest obywate-
lem, zyczliwie rozpatrzyto mozliwo$¢ zapewnienia tej osobie traktowania okreslonego przez Kon-
wencje jako stosowne w przypadku bezparstwowcow. Zalecenie to zostato umieszczone w Kon-
wencji w odniesieniu do bezparstwowcow de facto, ktorzy z formalnego punktu widzenia nadal
posiadajg obywatelstwo, nie majq jednak zapewnionych zadnych korzy$ci wynikajacych na ogét
z posiadania obywatelstwa, a méwigc doktadnie, ochrony ze strony panstwa.
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Jakie sq najlepsze sposoby ochrony bezpanstwowcoéw?

Najskuteczniejszym sposobem ochrony bezpanstwowcow jest opracowanie ustawodawstwa,
ktére w pierwszej kolejnosci wyeliminuje zjawisko bezpanstwowosci (patrz Rozdziat 3, w ktorym
znalazio sie petne omédwienie Konwencji o ograniczaniu bezparstwowosci z roku 1961 oraz zwia-
zanych z nig instrumentow, jakie moga przyjmowac poszczegdlne Panstwa w celu ograniczenia
lub wyeliminowania bezpanstwowosci).

Do chwili wyeliminowania problemu bezpanstwowosci, konieczna jest ochrona 0s6b uznanych za
bezpanstwowcdw. Przystapienie i wdrozenie Konwencji z 1954 roku dotyczacej statusu bezpan-
stwowcow oraz przyjecie ustawodawstwa wykonawczego do tej konwencji zapewni poszanowa-
nie praw i obowigzkéw bezpanstwowcow.

Jak stwierdzono wyzej, Konwencja z 1954 r. nie wptywa na obywatelstwo jednostki, ani tez
nie zobowigzuje Panstw do przyjmowania na swe terytorium bezpanstwowcow nie bedacych
uchodzcami. Zastosowanie postanowiert Konwencji z 1954 roku nie zastepuje nadania oby-
watelstwa. Gdy to mozliwe, Pafistwa powinny utatwiaC asymilacje i naturalizacje bezparstwow-
cow mieszkajacych na ich terytorium poprzez tworzenie odpowiedniego ustawodawstwa i prakty-
ki we wtasnym kraju. Rozwigzanie to jest znane jako integracja lokalna.

W roku 2005 rzady Kirgistanu i Turkmenistanu przyznaty w trybie przyspieszonym obywatel-
stwo licznym bezparistwowcom pochodzacym z Tadzykistanu, aby umozliwi¢ im powrot do
normalnego zycia w kraju azylu.

W niektorych wyjatkowych przypadkach normalizacja statusu prawnego bezparstwowca w kra-
ju zamieszkania moze okazac sie niemozliwa. W przypadku takich oséb, najlepszym rozwigza-
niem moze okaza¢ si¢ przesiedlenie do innego kraju. Jakkolwiek kryteria przesiedlenia, stoso-
wane przez poszczegdine Panstwa, nie obejmujg na ogét sytuacji bezpanstwowcéw, w Zalece-
niu nr 95(2003), ExCom

,Zacheca Panstwa (ExCom) do wspéfpracy z UNHCR w zakresie metod rozstrzygania
w przypadkach bezpanstwowo$ci oraz do rozpatrywania ewentualnej mozliwo$ci prze-
siedlenia w razie, gdy normalizacja sytuacji bezparistwowca w kraju przyjmujacym lub
w innym kraju uprzedniego zwyczajowego zamiesSzkania jest niemozliwa, a jego los po-
zostaje niepewny...”

UNHCR moze zapewni¢ poszczegdlnym Paristwom doradztwo i pomoc zaréwno w zakresie
integracii, jak i przesiedlenia bezparnstwowcdw.
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Rozdziat 3
Eliminacja przyczyn bezpanstwowosci

Bezpanstwowo$¢ moze by¢ spowodowana przez szereg przyczyn. Ponizej omdwiono szereg
najistotniejszych przyczyn bezpanstwowosci, jak rdwniez dziatan praktycznych, jakie mogq po-
dejmowac Panstwa w celu ich wyeliminowania, w szczegolno$ci poprzez wprowadzenie popra-
wek do aktow prawnych o obywatelstwie.

Przyczyny techniczne
Konflikt ustaw

Problemy moga pojawi¢ sie wtedy, gdy ustawodawstwo dotyczace obywatelstwa, przyjete przez
jedno z Panstw, pozostaje w konflikcie z ustawodawstwem innego Parfistwa w tym zakresie, co
powoduje pozbawienie danej osoby obywatelstwa obu tych Panstw. Obie ustawy mogg by¢ po-
prawnie skonstruowane, problemy jednak pojawiajg sie w momencie ich réwnolegtego zastoso-
wania. Na przyktad Panstwo A, w ktérym dana osoba sie urodzita, przyznaje obywatelstwo wy-
tacznie na podstawie pochodzenia (jus sanguinis), ale rodzice tej osoby sg obywatelami Panstwa
B. Panstwo B natomiast przyznaje obywatelstwo wytgcznie na podstawie miejsca urodzenia (jus
soli), jednostka za$ urodzita sie¢ w Panstwie A. W wyniku zaistniatej sytuacji, osoba ta jest bez-
panstwowcem.

Aby unikna¢ zwigzanych z tym probleméw:

. Zgodnie z Konwencjg Haska z 1930 r., kazde Panstwo okresla, zgodnie z wtasnym pra-
wem, kim sg jego obywatele. Prawo to, uznane przez inne Panstwa, musi by¢ zgodne
Z umowami miedzynarodowymi, zwyczajem miedzynarodowym oraz uznanymi zasada-
mi prawnymi, majacymi zastosowanie do kwestii obywatelstwa. Dlatego Parstwa powin-
ny posiada¢ aktualny zbiér praw dotyczacych obywatelstwa oraz rozumiec ich zastoso-
wanie w praktyce, aby moc rozwigzywaé konflikty ustaw zwigzanych z obywatelstwem.

. Konwencja o ograniczaniu bezparnstwowosci z roku 1961 stanowi, ze obywatelstwo po-
winno by¢ przyznawane:

- w chwili urodzenia, na mocy prawa osobie urodzonej na terytorium danego Panstwa;

- na mocy prawa w chwili osiggniecia okreslonego wieku, osobie urodzonej na terytorium
danego Panstwa zgodnie z obowigzujgcym prawem krajowym;

- na wniosek, osobie urodzonej na terytorium danego Panstwa (ztozenie wniosku moze
by¢ regulowane przez jedng lub szereg nastepujacych zasad: Scisle okreslony termin
ztozenia wniosku, wymogi w zakresie miejsca zamieszkania, niekaralno$¢ za okreslo-
ne przestepstwa i/lub fakt, Ze dana osoba od zawsze jest bezpanstwowcem);

- w chwili narodzin, prawowitemu potomkowi, ktérego matka ma obywatelstwo Panstwa,
w ktorym sie on urodzit;

- na podstawie pochodzenia, w przypadku, gdy jednostka nie ma mozliwo$ci uzyskania
obywatelstwa Umawiajacego sie Panstwa, na terytorium ktorego sie urodzita, ze wzgle-
du na wymogi dotyczace wieku lub miejsca zamieszkania (moga tu mie¢ zastosowanie

27



nastepujace warunki: $cisle okreslony termin ztozenia wniosku, wymogi w zakresie
miejsca zamieszkania i/lub fakt, ze dana osoba od zawsze jest bezpanstwowcem);

- podrzutkom znalezionym na terytorium Umawiajacego si¢ Panstwa;

- w chwili urodzenia, na mocy prawa, osobie urodzonej w innym kraju, jesli w chwili jej
urodzenia jedno z rodzicéw byto obywatelem Umawiajacego sie Panstwa;

- na wniosek osobie urodzonej w innym kraju, jesli w chwili jej urodzenia jedno z rodzi-
cow byto obywatelem Umawiajacego sie Panstwa (zastosowanie tej zasady moze pod-
lega¢ spetnieniu jednego lub szeregu nastepujacych warunkéw: scisle okreslony ter-
min ztozenia wniosku, wymogi w zakresie miejsca zamieszkania, niekaralno$¢ za
przestepstwa zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu i/lub fakt, ze dana osoba od
zawsze jest bezpanstwowcem);

Wiegkszos¢ Panstw taczy zasady jus soli i jus sanguinis w ustawodawstwie dotyczacym
obywatelstwa dla celéw zdefiniowania populacji swoich obywateli oraz zasad przyzna-
wania obywatelstwa w chwili urodzenia. Panstwa, ktore nie akceptujq podwdjnego oby-
watelstwa, powinny zapewni¢, aby w okre$lonym wieku jednostka lub jej rodzice mieli
mozliwos¢ wyboru jednego obywatelstwa.

Konflikt ustaw dotyczacych zrzeczenia sie obywatelstwa

Niektore Pafstwa posiadajg ustawodawstwo, ktore zezwala obywatelom na zrzeczenie sie obywa-
telstwa bez koniecznosci uzyskania weczesniej obywatelstwa ani tez gwarancji obywatelstwa innego
kraju. W wielu przypadkach prowadzi to do uznania takich 0séb za bezparistwowcow. Konflikt ustaw
w tym zakresie moze pojawi¢ sig wtedy, gdy jedno z Panistw nie zezwala na zrzeczenie sie obywa-
telstwa do chwili uzyskania przez dang osobe innego obywatelstwa, podczas gdy drugie Paristwo
nie wyraza zgody na nadanie tej osobie obywatelstwa do chwili zrzeczenia sie przez nig pierwotnie
posiadanego obywatelstwa. Niekiedy wymaga sie od jednostki, aby zrzekia sie posiadanego obywa-
telstwa przed ztozeniem wniosku o nadanie jej obywatelstwa kraju, w ktérym mieszka, co sprawia,
Ze osoba taka staje sig bezpanstwowcem i jest nim do chwili uzyskania nowego obywatelstwa.
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Aby unikna¢ zwigzanych z tym probleméw:

Wedtug Konwencji z roku 1961, utrata lub zrzeczenie sie obywatelstwa powinno byé
uzaleznione od uprzedniego uzyskania lub zapewnienia sobie gwarancji uzyskania in-
nego obywatelstwa. Wyjatkiem moze by¢ przypadek obywateli naturalizowanych, kté-
rzy, mimo uzyskania informacji dotyczacych wymaganych formalnosci i terminéw, miesz-
kajq za granica przez okreslong liczbe lat, nie wykazujac przy tym intencji zachowania
obywatelstwa. Obywatel naturalizowany to w tym przypadku osoba, ktéra uzyskata oby-
watelstwo w wyniku ztozenia wniosku w odpowiednim Umawiajacym sie Panstwie, przy
czym Panstwo to miato mozliwo$¢ odrzucenia wniosku. Utrata obywatelstwa moze na-
stapi¢ jedynie zgodnie z prawem, przy zachowaniu petnych gwarancji proceduralnych,
takich jak bezstronne rozpatrzenie sprawy przez sad lub inny organ niezalezny.

Ustawodawstwo o obywatelstwie powinno stanowi¢, ze zaden obywatel nie moze wy-
rzec sie obywatelstwa bez uzyskania innego obywatelstwa lub otrzymania formalnego
i pisemnego zapewnienia od stosownych wiadz, Ze otrzyma inne obywatelstwo.



Niektore Panstwa wprowadzity przepisy umozliwiajgce odzyskanie obywatelstwa
w przypadku utraty lub nieotrzymania innego obywatelstwa.

W przypadku Panstw, ktdre nie akceptujg podwdjnego lub wielokrotnego obywatelstwa,
ustawodawstwo dotyczace obywatelstwa musi wyeliminowa¢ wymadg zrzeczenia sig lub
utraty innego obywatelstwa jako warunku koniecznego dla uzyskania lub zachowania
obywatelstwa, gdy nie istnieje mozliwo$¢ takiego zrzeczenia sie lub utraty obywatelstwa.
Na przyktad nie nalezy wymagaé od uchodzcow powrotu lub kontaktu z wiadzami kraju
pochodzenia w celu zrzeczenia sie obywatelstwa.

Dobry przyktad: Ukraina

W roku 1944 ponad 200 000 Tataréw krymskich wysiedlono z terytorium Krymu i deportowa-
no na rozne obszary Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) pod zarzutem
wspdipracy z okupantem nazistowskim. Wiekszos¢ deportowano do Uzbeckiej Republiki So-
cjalistycznej. Dwie dekady pozniej, Pierwszy Sekretarz KC KPZR oglosit, ze oskarzenia wo-
bec Tatarow krymskich byty bezpodstawne i ze Tatarzy mogg zamieszkiwaé na dowolnych
obszarach ZSRR, wtacznie z terytorium Potwyspu Krymskiego.

Tatarzy, ktérzy zdecydowali sie powrdci¢ na Krym, mieli jednak problemy z zarejestrowaniem
sie, uzyskaniem pracy oraz dostepem do ziemi i mieszkan. W roku 1987 radziecka Rada Mi-
nistrow przyjefa uchwate ograniczajacg repatriacje Tatarow krymskich do zaledwie o$miu dys-
tryktow Srodladowych pdtwyspu, uniemozliwiajac im powrét do pierwotnych siedzib na bar-
dziej zyznym i rozwinigtym wybrzezu potudniowym. Dwa lata pdzniej, gdy Komitet Centralny
uznat za ,nielegalne i przestepcze” dziatania, ktére ograniczaty prawa ,ludzi poddanych przy-
musowej deportacji’, rozpoczat sie masowy naptyw ludnosci powracajacej na Krym.

W zwigzku z upadkiem Zwigzku Radzieckiego w grudniu 1991 roku, pojawity sie ztozone pro-
blemy polityczne i prawne zwigzane z sukcesjg Panstw, w tym kwestie granic terytorialnych
i narodowosci.

Ukraina, ktdra przejeta obszar Krymu, dokonata sukcesji po dawnej Ukrairiskiej Republice
Socjalistycznej. Zgodnie z pierwsza uchwalong w tym kraju Ustawg o obywatelstwie (1991),
osoby bedace obywatelami dawnego ZSRR, mieszkajace na state na terytorium Ukrainy,
w tym na Krymie, w chwili zadeklarowania niepodlegtosci, czyli 24 sierpnia 1991 roku, auto-
matycznie (ex lege) stawaly sie obywatelami Ukrainy bez wzgledu na pochodzenie, pozycje
spoteczna, rase, narodowos$¢, ptec, wyksztatcenie, jezyk ojczysty, poglady polityczne czy tez
przekonania religijne. Jedynymi przyczynami, dla ktérych osoby takie nie mogty automatycz-
nie przyja¢ obywatelstwa ukrainskiego, mogto by¢ posiadanie przez nie obywatelstwa inne-
go Panstwa lub ich zastrzezenia w stosunku do przyjecia obywatelstwa Ukrainy. Nawet tym
osobom, ktore zyskaty prawo do pobytu na terenie Ukrainy od chwili uzyskania niepodlegto-
$ci az do momentu wejscia w zycie Ustawy o obywatelstwie trzy miesiace pdzniej, automa-
tycznie przyznano obywatelstwo Ukrainy. Okoto 150 000 Tataréw krymskich uzyskato oby-
watelstwo ukrainskie na mocy tych przepisow.

Okoto 108 000 Tataréw krymskich, ktorzy powrécili na Ukraine po wejsciu w zycie Ustawy
o obywatelstwie w listopadzie 1991, napotkato nowe trudnosci, zwigzane z uzyskaniem
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obywatelstwa ukraifiskiego. Okoto 28 000 zrezygnowato z prawa do statego pobytu w in-
nych krajach przed wejsciem w zycie ustaw o obywatelstwie w tych krajach, stajac sie bez-
panstwowcami de jure. Kolejne 80 000 oséb, nadal zarejestrowanych w kraju zamieszkania
w chwili wejScia w zycie tamtejszej ustawy o obywatelstwie, stato sie obywatelami de jure
tych panstw. W rezultacie osoby te nie otrzymaty obywatelstwa ukrainskiego. Jakkolwiek za-
oferowano im mozliwo$¢ przyjecia tego obywatelstwa drogg indywidualnych procedur natu-
ralizacyjnych, wiekszo$¢ powracajacych, ktdrzy mieli nadzieje otrzymaé obywatelstwo, nie
byto w stanie spetni¢ surowych wymogéw tych procedur, ktére obejmowaty obowigzek pie-
cioletniego zamieszkiwania na terytorium Ukrainy, odpowiednich dochodéw oraz znajomo-
§ci jezyka ukrainskiego.

UNHCR, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OSCE) oraz Rada Euro-
py zachecity rzad ukraifiski, aby zmodyfikowat krajowe ustawodawstwo dotyczace obywa-
telstwa, co umozliwitoby rozwigzanie tych probleméw. UNHCR zaoferowata przeszkolenie
i pomoc techniczng dla Stuzb Paszportowych i Naturalizacyjnych Ukrainy oraz zorganizowa-
ta kampanie medialng, dotyczacq obywatelstwa. Miejscowe organizacje pozarzadowe, pod
nadzorem UNHCR, $wiadczyty ustugi doradcze na rzecz osob sktadajacych wnioski o przy-
znanie obywatelstwa ukrairiskiego oraz reprezentowaly je podczas postepowania prawnego
w kontaktach z wtadzami Ukrainy.

Dazac do ograniczenia, a takze dtugofalowego zapobiezenia zjawisku bezpanstwowosci,
parlament ukrainski w porozumieniu z UNHCR wprowadzat zmiany do krajowej ustawy
0 obywatelstwie siedmiokrotnie w ciggu pierwszych dziesieciu lat jej obowigzywania. W maju
1997 roku wymogi dotyczace znajomosci jezyka oraz poziomu dochodéw dla wnioskodaw-
cow zostaty wyeliminowane, a potomkom deportowanych zapewniono mozliwos¢ uzyska-
nia obywatelstwa ukrainskiego na podstawie faktu, ze ich przodkowie pochodzili z terytorium
Krymu. Te pozytywne zmiany umozliwity okoto 28 000 powracajacych bezpanstwowcdw de
jure uzyskac ostatecznie obywatelstwo Ukrainy.

Cho¢ wprowadzono daleko idace zmiany, ktére w duzym stopniu rozwigzaty problemy oséb
pozbawionych obywatelstwa, nie usunieto innych przeszkod na drodze do uzyskania obywa-
telstwa Ukrainy — w tym konstytucyjnego zakazu posiadania podwdéjnego obywatelstwa. Po-
wracajacy, ktorzy zostali obywatelami Uzbekistanu de jure przed powrotem na Krym, musie-
li formalnie wyzby¢ sie tego obywatelstwa, aby méc uzyskac obywatelstwo ukrainskie. Zrze-
czenie sie obywatelstwa uzbeckiego wymagato jednak dokonania wptaty w wysokosci 100
USD, wizyty w ambasadzie Uzbekistanu w Kijowie, a takze przeprowadzenia trwajacej po-
nad rok procedury administracyjne;.

UNHCR i OSCE wystapity w charakterze mediatorow podczas negocjacji pomiedzy dwo-
ma krajami, ktore doprowadzity ostatecznie do zawarcia umowy bilateralnej, przyjetej w roku
1998, na mocy ktdrej uproszczono procedury zmiany obywatelstwa. Uzbekistan zgodzit sie
znie$¢ oplate za zrzeczenie sie obywatelstwa i zezwolit lokalnym biurom paszportowym
ukrainskiego Ministerstwa Wpraw Wewnetrznych przyjmowac wnioski o zrzeczenie si¢ oby-
watelstwa oraz przekazywac je wiadzom uzbeckim. W odpowiedzi na zastrzezenia UNHCR,
przyjeto okreslone zasady polityki administracyjnej, wprowadzajac wymog przyznawania
obywatelstwa ukrairiskiego w chwili zrzeczenia si¢ obywatelstwa Uzbekistanu, aby osoby
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bedace w trakcie zmiany obywatelstwa nie stawaly sie bezpanstwowcami w czasie tego pro-
cesu. W ciggu trzech lat obowigzywania umowy bilateralnej, okoto 80 000 powracajacych
z Uzbekistanu otrzymato obywatelstwo ukraifiskie. Ukraina zawarta nastepnie podobne umo-
wy bilateralne z Biatorusig (1999), Kazachstanem (2000), Tadzykistanem (2001) i Republi-
ka Kirgizji (2003).

W styczniu 2001 roku parlament ukraifski przyjat nowg Ustawe o obywatelstwie, ktora idzie
jeszcze dalej w zapobieganiu bezpanstwowos$ci. Ustawa ta, zmodyfikowana w roku 2005,
migdzy innymi pozwala wnioskodawcom na zrzeczenie sie obywatelstwa innego kraju w cia-
gu roku od chwili uzyskania obywatelstwa ukrairiskiego i znosi formalne wymogi w tym zakre-
sie, jesli optata zwigzana ze zrzeczeniem sie obywatelstwa jest wyzsza niz minimalne mie-
sieczne wynagrodzenie na Ukrainie.

Ustawodawstwo i praktyki wywierajace szczegdlnie silny wptyw na dzieci

Jak stanowi Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR), jak réwniez Kon-
wencja o Prawach Dziecka (CRC), wszystkie dzieci, bez wzgledu na miejsce urodzenia, powin-
ny by¢ rejestrowane natychmiast po urodzeniu. Kazde dziecko ma prawo do uzyskania obywa-
telstwa. Obywatelstwo dziecka okre$la sie zgodnie z ustawodawstwem poszczegdinych Panstw;
wszystkie Panstwa wymagajg okres$lenia miejsca urodzenia dziecka oraz pochodzenia jego ro-
dzicow. Bez Swiadectwa urodzenia, czy tez aktu urodzenia, okre$lenie tozsamosci dziecka, a tym
samym przyznanie mu obywatelstwa, jest niemal niemoZzliwe.

Aby unikna¢ zwigzanych z tym probleméw:

. Poszczeg6lne Panstwa powinny zapewni¢ odpowiednie $rodki lokalnym urzedom admi-
nistracyjnym, aby zapewni¢ systematyczng rejestracje urodzen zgodnie z Artykutem 7
CRC i Artykutem 24 ICCPR. W razie koniecznosci nalezy zwracac sie o udzielenia wspar-
cia do spoteczno$ci miedzynarodowej, przede wszystkim za po$rednictwem UNICEF.

. Przy rejestracji urodzen, Panstwa powinny wyrdzni¢ przypadki watpliwej narodowosci
i przyznawa¢ obywatelstwo tym dzieciom, ktére w przeciwnym wypadku statyby sie bez-
panstwowcami. Odpowiednie postanowienia Konwencji 0 ograniczaniu bezpanstwowo-
§ci nalezy wcieli¢ do ustawodawstwa krajowego po przyjeciu Konwencji. Zapisy te po-
winny sta¢ sie czescig prawa krajowego nawet wtedy, gdy dane Paristwo nie przystapi-
to do Konwencji z 1961 r.

: Przepisy dotyczace obywatelstwa powinny przewidywa¢ mozliwos¢ nadania dziecku
obywatelstwa kraju urodzenia. Pozwoli to unikng¢ bezparnstwowosci w przypadkach,
gdy narodowos¢ dziecka zostanie mylnie okre$lona w chwili jego urodzenia.

* Dzieciom nie$lubnym nalezy zapewni¢, w miare mozliwosci, taki sam dostep do obywa-
telstwa od chwili narodzin, jak dzieciom urodzonym w zwigzkach matzenskich zgodnie
z ustawodawstwem krajowym.

W wielu krajach kobiety nie maja prawa przekazywaé dzieciom wlasnego obywatelstwa,
nawet jesli dziecko urodzito sie w Panstwie, ktérego obywatelkg jest matka, ojciec za$ jest bez-
panstwowcem. W takim przypadku dziecko réwniez staje sie bezpanstwowcem.
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Aby unikna¢ zwigzanych z tym probleméw:

. Zgodnie z Konwencjg o obywatelstwie kobiet zameznych z 1957 roku oraz z Konwen-
cjg w sprawie wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 roku, kobie-
ty powinny mie¢ takie same prawa jak mezczyzni, jesli chodzi o narodowos¢ dzieci. Za-
stosowanie tych zasad pozwoli unikng¢ zarowno dyskryminacji kobiet, jak i mozliwosci
odziedziczenia przez dziecka statusu bezpanstwowos$ci po ojcu, jesli ojciec dziecka jest
bezpanstwowcem.

. Panstwa powinny uwzglednia¢ w ustawodawstwie krajowym zapisy o zakazie dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ptec.

Dzieci osierocone i porzucone czesto nie majg potwierdzonego obywatelstwa. Dzieci nieslub-
ne takze moga mie¢ trudnosci z uzyskaniem obywatelstwa.

Aby unikna¢ zwigzanych z tym probleméw:

. Podrzutki odnalezione na terytorium danego panstwa powinny uzyskiwa¢ obywatelstwo
tego panstwa. Zasada ta zostata uwzgledniona w ustawodawstwie wielu krajow, a takze
w miedzynarodowych instrumentach prawnych, dotyczacych narodowosci.

. Czynnikiem decydujacym przy okreslaniu obywatelstwa dziecka powinien by¢ w pierw-
szej kolejnosci interes tego dziecka.

Praktyki adopcyjne niektérych Panstw mogg prowadzi¢ do bezpanstwowosci, jesli na przyktad
dzieci nie sq w stanie uzyskac obywatelstwa kraju, ktérego obywatelami sg jego przybrani rodzice.

Aby unikna¢ zwigzanych z tym probleméw:

. Paristwa powinny wprowadzi¢ w ustawodawstwie zapisy, zapewniajace uznanie adopcji
realizowanych za granicq zgodnie z prawem migedzynarodowym. Europejska Konwen-
cja w sprawie adopcji dzieci z 1967 roku zacheca Paristwa, aby utatwiaty adoptowanym
dzieciom swoich obywateli uzyskanie obywatelstwa.

Praktyki administracyjne

Istniejg liczne zagadnienia natury administracyjnej i proceduralnej, zwigzane z uzyskaniem, od-
zyskaniem i utratg obywatelstwa. Nawet je$li dana jednostka spetnia okreslone kryteria nadania
jej obywatelstwa — co wigcej, nawet jesli wniosek o przyznanie obywatelstwa zostat wiasciwie zto-
zony — zbyt wysokie optaty administracyjne, niemoznos$¢ dotrzymania terminéw iflub niezdolno$¢
do przedstawienia wymaganych dokumentow, ktdre znajdujq sie w posiadaniu Panstwa, ktérego
obywatelem byta uprzednio dana osoba, mogg uniemozliwi¢ jej uzyskanie obywatelstwa.

Aby unikna¢ zwigzanych z tym probleméw:

. Whioski zwigzane z przyznaniem, zachowaniem, utrata, odzyskaniem lub potwierdze-
niem obywatelstwa powinny by¢ rozpatrywane w odpowiednio krotkim terminie.

y Rejestracja automatycznego (ex lege) nabycia lub utraty obywatelstwa, takze w sytuacii sukce-
sji Panstw w odniesieniu do zwyczajowych i uprawnionych do pobytu mieszkaricow, nie powin-
na wymagac sktadania pisemnych o$wiadczen pod przysiega, mimo ze ogélnie zaleca sie, aby
Panistwa prowadzity rejestr pisemny wszelkich decyzji dotyczacych przyznania obywatelstwa.
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. Optaty za uzyskanie, utrzymanie, utrate, odzyskanie lub potwierdzenie obywatelstwa
oraz zwigzane z tym orzeczenia administracyjne i sgdowe powinny by¢ utrzymane na
umiarkowanym poziomie.

Prawa i praktyki, ktére wywierajg szczego6lny wptyw na kobiety

Niektore Panstwa w sposob automatyczny dokonujg zmiany obywatelstwa kobiety w chwili po-
$lubienia przez nig mezczyzny nie bedacego obywatelem danego Panstwa. W rezultacie kobieta
moze sta¢ sie bezpanstwowcem, jesli nie otrzyma automatycznie obywatelstwa kraju meza lub
jesli jej maz nie posiada zadnego obywatelstwa.

Kobieta moze takze zyska¢ status bezpanistwowca, jesli po przyjeciu obywatelstwa meza dojdzie
do rozwodu, co powoduje utrate obywatelstwa meza, nie dochodzi za$ do automatycznego przy-
wrdcenia jej uprzednio posiadanego obywatelstwa.

Aby unikna¢ zwigzanych z tym probleméw:

. Zgodnie z Konwencjg o obywatelstwie kobiet zameznych z 1957 roku oraz z Konwen-
cjg w sprawie wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 roku, kobie-
ty powinny mie¢ takie same prawa jak mezczyzni w zakresie nabywania, zmiany lub za-
chowania obywatelstwa. Zgodnie z zapisami zawartymi w tych konwencjach, obywatel-
stwo meza nie powinno powodowa¢ automatycznej zmiany obywatelstwa zony, czyni¢
jej bezpanstwowcem ani tez zmuszac¢ jej do przyjecia jego obywatelstwa.

. W krajach, gdzie kobiety nie majg takich samych praw jak mezczyzni, i gdzie moze doj$¢
do automatycznej utraty przez nie obywatelstwa w chwili zawarcia matzenstwa, lub tez
gdzie kobiety sg zmuszone do zrzeczenia si¢ posiadanego obywatelstwa w chwili za-
mazpojécia, powinno sie wprowadzi¢ przepisy prawne, umozliwiajace kobietom auto-
matyczne odzyskanie ich poprzedniego obywatelstwa w drodze prostego o$wiadczenia
w chwili rozwigzania matzenstwa.

Automatyczna utrata obywatelstwa

Niektére Panstwa automatycznie odbierajg obywatelstwo jednostce, ktéra opuscita kraj lub
mieszka za granica. Odebranie obywatelstwa, co moze nastapi¢ juz w kilka miesiecy po wyjez-
dzie danej osoby, czesto wigze sie z wadliwymi praktykami administracyjnymi, w ramach kto-
rych jednostki nie informuije sie o ryzyku utraty obywatelstwa w przypadku zaniedbania obowigz-
ku systematycznego zgtaszania sie do wtadz danego kraju. Jesli jednostka jest obywatelem na-
turalizowanym, a nie urodzonym w danym Panstwie, lub tez uzyskata obywatelstwo na bazie po-
chodzenia, regularne zgtoszenia do wtadz takze moga okazac sie niewystarczajace, aby zagwa-
rantowac tej osobie utrzymanie obywatelstwa. Bezpanstwowos$¢ jest czesto bezposrednim skut-
kiem takich praktyk.

Aby unikna¢ zwigzanych z tym probleméw:

. Artykut 7 (3) Konwenciji 0 ograniczaniu bezpanstwowos$ci z 1961 r. stanowi, ze jednost-
ka nie moze utraci¢ obywatelstwa, a tym samym stac sie bezpanstwowcem, z powo-
du wyjazdu, zamieszkiwania za granica, niedopetnienia obowigzku zgtoszenia i tym po-
dobnych przyczyn. Konwencja obejmuije takze wyjatek od tej zasady, dotyczacy obywa-
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teli naturalizowanych, mieszkajacych poza krajem przez okres diuzszy niz siedem ko-
lejnych lat. Jednostki te majg obowigzek skierowaé do odpowiednich wtadz o$wiadcze-
nie, ze chcg zachowaé obywatelstwo. Poszczegoine Panstwa powinny odpowiednio in-
formowac o tym wymogu obywateli naturalizowanych mieszkajacych w kraju, a takze za
granicg, za posrednictwem swoich stuzb konsularnych.

. Nowsze instrumenty prawne, takie jak Europejska Konwencja o Obywatelstwie, nie
zezwalajq Panstwom pozbawiaé jednostek obywatelstwa z powodu zwyczajowego
zamieszkiwania za granicaq w przypadkach, gdy skutkiem takiego pozbawienia dana
osoba stataby sie bezparistwowcem.

Przyczyny zwigzane z sukcesjq Panstw
Przekazanie terytorium lub suwerennosci

Jakkolwiek okreslone instrumenty i zasady prawa miedzynarodowego regulujg te kwestie tyl-
ko cze$ciowo, przekazanie terytorium, uzyskanie lub utrata suwerennosci to znane od dawna
przyczyny bezpanstwowosci. Ustawodawstwo i praktyki krajowe podlegajg nieuchronnym zmia-
nom, gdy Panstwo przechodzi fundamentalne zmiany w zakresie terytorium lub suwerennosci,
na przyktad w przypadku uzyskania niepodlegtosci w wyniku wyzwolenia si¢ spod wtadzy kolo-
nialnej, w przypadku rozwigzania danego Panstwa, sukcesji Panstwa rozwigzanego przez inne
Panstwo lub Panstwa, lub tez w przypadku ponownego utworzenia Panstwa po okresie jego nie-
istnienia. Kazde z tych zdarzen moze spowodowaé przyjecie nowych praw lub rozporzadzen i/lub
praktyk administracyjnych w zakresie obywatelstwa. W takich przypadkach jednostki s narazo-
ne na bezpanstwowo$¢ w sytuacji, gdy nie sg w stanie uzyska¢ obywatelstwa zgodnie z nowg,
ustawa/rozporzadzeniem lub nowo wprowadzonymi procedurami administracyjnymi, lub gdy ich
obywatelstwo podlega cofnieciu w wyniku zmiany w interpretacji majacych wcze$niej zastosowa-
nie praw i praktyk.

Aby unikna¢ zwigzanych z tym probleméw:

. Artykut 10 Konwengcji 0 ograniczeniu bezpanstwowosci z roku 1961 stanowi, ze Uma-
wiajgce sie Panstwa powinny zapobiec wystgpieniu zjawiska bezpanstwowo$ci w na-
stepstwie przekazania terytorium. Paistwa powinny podpisywa¢ umowy dwustronne lub
wielostronne, zawierajace postanowienia zapobiegajace wystapieniu bezpanstwowosci
w wyniku takiego przekazania. Jesli tego rodzaju porozumienia nie zostaty podpisane,
dane Panstwo lub Panstwa powinny przyzna¢ obywatelstwo tym osobom, ktére w prze-
ciwnym razie statyby sie bezparistwowcami.

. W praktyce populacje sq na ogét zwigzane z okreslonymi terytoriami; jednakze niektore
umowy miedzynarodowe, postanowienia konstytucyjne oraz ustawy krajowe zezwalajg
na wybor obywatelstwa jednego z Panstw-sukcesorow.

. Umowy o sukcesji moga zawiera¢ postanowienia dotyczace wptywu rozwigzania lub roz-
dzielenia poszczegdlnych Panstw na kwestie obywatelstwa.

. W odpowiedzi na konieczno$¢ skodyfikowania i rozwinigcia prawa miedzynarodowego
w dziedzinie zmiany obywatelstwa w zwigzku z sukcesjg Parnstw, Komisja Prawa Mig-
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dzynarodowego (ILC) ONZ przygotowata projekty artykutdw na ten temat, zawartych
w Aneksie do Uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego NZ 55/153 z roku 2001. Projekty te sta-
nowig, co nastepuje:

- wszystkie Panstwa, ktorych to dotyczy, powinny podjaé odpowiednie kroki, aby oso-
by, ktére w chwili sukcesji posiadaty obywatelstwo panstwa poprzedniego, nie staty sie
bezparistwowcami w wyniku sukcesji;

- 0soba, ktorej zwyczajowe miejsce zamieszkania znajdowato sie na terytorium objetym
sukcesja, ma przyjaé obywatelstwo Panstwa dokonujacego sukcesii z chwilg dokona-
nia sukcesij;

- Panstwo dokonujace sukcesji nie powinno narzucaé swojego obywatelstwa osobom,
ktérych zwyczajowe miejsce zamieszkania miescito sie w innym Parstwie wbrew woli
tych osob, o ile w przeciwnym przypadku nie grozi im zostanie bezpanstwowcami;

- zainteresowane Panstwa powinny uwzglednia¢ wole osob zainteresowanych w przy-
padku, gdy osoby te kwalifikujg sie do uzyskania obywatelstwa dwéch lub wiecej
Panistw. Kazde z zainteresowanych Panfstw powinno zapewni¢ prawo do przyjecia
swego obywatelstwa osobom, ktére w innym przypadku statyby sie bezparistwow-
cami;

- zainteresowane Panstwa nie powinny odmawia¢ osobom zainteresowanym prawa do
zachowania lub nabycia obywatelstwa lub prawa do wyboru obywatelstwa, dyskrymi-
nujac je z jakiegokolwiek powodu.

Europejska Konwencja o Obywatelstwie wraz z projektem Protokotu o unikaniu bez-
panstwowosci w zwigzku z sukcesjq Panstw zawiera zaréwno zapisy z Konwenciji
z 1961 r,, jak i wiele zasad zawartych w projektach artykutow ILC. Caty rozdziat Kon-
wencji Europejskiej zostat poswigcony sukcesji i obywatelstwie — wyréznia sie tu czte-
ry zasady:

- rzeczywistego i skutecznego zwigzku pomiedzy dang osobg a Paristwem;
- Zwyczajowego miejsca zamieszkania tej osoby w chwili sukces;ji;

- woli osoby zainteresowanej;

- pochodzenia terytorialnego tej osoby.

Ponadto Europejska Konwencja o Obywatelstwie stanowi, ze osoby nie bedace oby-
watelami poprzedniego Panstwa, ktére zwyczajowo zamieszkuijq terytorium przekazane
Panstwu dokonujacemu sukces;ji, ktdre nie uzyskaty obywatelstwa Panstwa-sukcesora,
powinny mie¢ prawo do pozostania w tym Paristwie oraz uzyskac takie same prawa spo-
teczne i ekonomiczne, jak jego obywatele.

Projekt Protokotu o unikaniu bezpanstwowosci w zwigzku z sukcesjg Paristw okresla kon-
kretne zasady dowodowe (Artykut 8) co do obywatelstwa w przypadku sukcesji Parfistw:

LPanstwo-sukcesor nie bedzie obstawato przy zastosowaniu standardowych wymo-
gow w zakresie materiatu dowodowego w celu przyznania obywatelstwa osobom, ktére

35



36

zostaty lub zostatyby uznane za bezpanstwowcow w wyniku sukcesji oraz w przypad-
kach, gdy spetienie przez takie osoby standardowych wymogow nie ma uzasadnienia.

Paristwo-sukcesor nie bedzie wymagato przedstawienia dowoddw, iz dana osoba nie
przyjefa obywatelstwa innego panstwa przed nadaniem swego obywatelstwa osobom
Zwyczajowo zamieszkujgcym terytorium tego Paristwa w chwili dokonania przez nie suk-
cesji, ktére zostaly lub zostatyby uznane za bezparistwowcdw w wyniku tej sukcesji.”

Ustep pierwszy Artykutu 8 przedstawia sytuacje, w ktorej spetnienie standardowych
wymogdéw dowodowych w celu uzyskania obywatelstwa jest bardzo trudne dla okre$lo-
nych oséb. Niekiedy osoby takie nie sg w stanie dostarczy¢ petnej dokumentacji swego
pochodzenia, na przyktad w przypadku zniszczenia archiwum rejestrowego urzedu sta-
nu cywilnego. Uzyskanie dowodu potwierdzajacego miejsce zamieszkania moze oka-
zac sie niemozliwe, jesli adres nie zostat wprowadzony do zadnego rejestru. Punkt ten
obejmuije takze sytuacije, gdy dostarczenie dowodu jest wykonalne, jednak zgadanie jego
dostarczenia nie moze by¢ uzasadnione, jesli na przyktad spowodowatoby zagrozenie
zycia lub zdrowia wnioskodawcy. Okoliczno$ci utrudniajace dostarczenie dowoddéw nie
zawsze sg bezposrednio zwigzane z faktem dokonania sukcesji. Moga by¢ takze wyni-
kiem zdarzenia, ktére miato miejsce przed sukcesjg lub po niej, na przyktad gdy za rza-
déw poprzedniego panstwa rejestr publiczny zostat zniszczony lub tez niezbedne doku-
menty nie byty wydawane okreslonej grupie spotecznej. We wszystkich tych przypad-
kach, wysokie prawdopodobiefistwo prawdziwo$ci ilub zeznania niezaleznych $wiad-
kow zostang uznane za wystarczajgce do spetienia warunkéw przyznania obywatel-
stwa Panstwa-sukcesora.

Ustep drugi Artykutu 8 ma znaczenie tylko w przypadku, jesli poprzednie panstwo prze-
stato istnie¢, a wszystkie osoby, ktdre posiadaty obywatelstwo tego panistwa, utracity je
automatycznie wraz z jego rozwigzaniem. Jeli nowe Panstwo uniemozliwia posiada-
nie wielokrotnego obywatelstwa lub wprowadza w tym zakresie ograniczenia, Parstwo
to moze wymagac od zainteresowanej osoby udowodnienia, ze nie przyjeta ona innego
obywatelstwa, lub ze jest bezpanstwowcem. Wymaég udowodnienia, ze taka osoba nie
posiada innego obywatelstwa lub jest bezpanstwowcem, czesto nie moze zosta¢ spet-
niony, poniewaz jego spetnienie jest uzaleznione od wspdtpracy z innymi Pafstwami. Je-
$li istnieje ryzyko, ze osoba zainteresowana mogtaby zosta¢ bezpanstwowcem w wyni-
ku sukcesji, Pafstwo-sukcesor nie powinno wymaga¢ dowodu, ze zainteresowana 0so-
ba nie posiada innego obywatelstwa lub ze osoba ta jest bezparistwowcem przed nada-
niem jej obywatelstwa. Zasada ta bazuje na fundamentalnym zatozeniu, ze zapobiega-
nie bezpanstwowosci stanowi priorytet dla spotecznosci miedzynarodowej, podczas gdy
przyjecie badz odrzucenie zasady wielokrotnego obywatelstwa jest kwestig, o ktérej kaz-
de Panstwo rozstrzyga indywidualnie.

Zapisy te nie uniemozliwiajg Panstwu, ktore chce wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie
wielokrotnego obywatelstwa na swoim terytorium, wspétpracy z innymi Panstwami oraz
wymiany informacji dotyczacych nadania i utraty obywatelstwa. Ze zjawiskiem wielokrot-
nego obywatelstwa mozna walczy¢ poprzez wprowadzenie zapisu 0 nieuznawaniu inne-
go obywatelstwa, ktory pojawit sie w Konwencji haskiej z roku 1930 w sprawie niektérych



zagadnien dotyczacych konfliktu ustaw w zakresie obywatelstwa oraz za pomocg posta-
nowien Artykutu 7.1a Konwencji Europejskiej, ktory wprowadza mozliwos¢ automatycz-
nej utraty obywatelstwa, je$li dana osoba dobrowolnie przyjmie inne obywatelstwo. Po-
zwoli to Panistwu odebrac takiej osobie przyznane jej obywatelstwo w przypadku odkry-
cia, ze w chwili jego przyznawania ztozyta ona fatszywe o$wiadczenie.

Dobry przyktad: Republika Czeska

W chwili rozwigzania dawnej Czechostowaciji 1 stycznia 1993 roku, oba Paristwa sukceso-
rzy — Republika Czeska i Republika Stowacka — przyjety nowe ustawy o obywatelstwie, de-
finiujace wstepng populacje obywateli kazdego z krajow oraz proces nabywania obywatel-
stwa kazdego z nich. Oba akty prawne bazowaty jednakze na dokumencie, ktdry obowigzy-
wat uprzednio w Czechostowaciji, opracowanym w roku 1969, dlatego tez zaden z nich nie
odpowiadat potrzebom nowej rzeczywistosci.

Zgodnie z wewnetrznym ustawodawstwem dwoch nowych Panstw, osoby urodzone przed ro-
kiem 1954 — to znaczy osoby, ktore miaty 15 lat lub wigcej w chwili, gdy Socjalistyczna Republi-
ka Czechostowacji zamienita sie w federacje dwdch odrebnych republik — byty obywatelami tych
Panstw, jesli urodzity sie na ich obszarze (jus soli). Osoby urodzone po roku 1954 uznano za
obywateli tych Paristw albo na podstawie jus soli (osoby urodzone z mieszanych zwigzkow cze-
sko-stowackich zwykle otrzymywaty obywatelstwo na podstawie miejsca urodzenia), lub na pod-
stawie obywatelstwa rodzicow (jus sanguinis), jesli oboje rodzice byli obywatelami tego samego
Panstwa. W rezultacie wiele 0séb, ktore przezyly cate swoje zycie w Republice Czeskiej, otrzy-
mato obywatelstwo stowackie i vice versa. Wigkszo$¢ cztonkdw romskiej mniejszo$ci etnicznej,
zamieszkujacej Republike Czeska, znalazto sie w sytuacji impasu, poniewaz mniejszos¢ ta skta-
da sie na og6t z oséb urodzonych na terenie Stowacji lub tez potomkéw Stowakéw.

Podczas gdy nowe stowackie ustawodawstwo przyznaje nieograniczone prawo do obywatel-
stwa wszystkim bytym obywatelom Czechostowacji, nowa Ustawa o obywatelstwie wprowa-
dzona w Republice Czeskiej narzucita surowe wymogi warunkujace uzyskanie obywatelstwa
tego kraju. Aby uzyska¢ obywatelstwo czeskie, jednostka:

* musiata zamieszkiwaé i by¢ zarejestrowana jako staty mieszkaniec terytorium Republiki
Czeskiej przez co najmniej dwa lata przed rozwigzaniem federacii;

* musiata zrzec si¢ obywatelstwa stowackiego; oraz
* nie mogta zosta¢ skazana za przestepstwo umysine w ciggu ostatnich pieciu lat.

W potowie lat dziewieédziesiatych rzady Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej zwrécity sie
do UNHCR z pro$ba o pomoc w rozpatrywaniu tysiecy spraw dotyczacych bezparistwowosci,
bedacych wynikiem konfliktu ustaw. UNHCR wystata do tego regionu dwie grupy, ktorych za-
daniem miato by¢ ustalenie stanu faktycznego, oraz rozpoczeta rozmowy z oboma rzagdami
na temat obowigzujacego w ich krajach ustawodawstwa dotyczacego obywatelstwa.

W roku 1996 UNHCR przyczynita sie do zatozenia O$rodka Doradztwa w sprawie Obywatel-
stwa z siedzibg w Pradze. O$rodek zapewnia doradztwo prawne i socjalne dla bytych obywa-
teli Czechostowacii, ktorzy utracili obywatelstwo mimo dtugofalowych i rzeczywistych zwigz-
kow, jakie taczg ich z Republikg Czeska.
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Idac za radg UNHCR oraz Rady Europy, rzad Czech stopniowo ztagodzit ograniczenia
w dostepie do obywatelstwa. W kwietniu 1996 roku przyjeto zmiane Ustawy o obywatelstwie,
w ramach ktorej zapewniono Ministerstwu Spraw Wewnetrznych mozliwo$¢ zniesienia wy-
mogu niekaralno$ci w stosunku do wnioskodawcéw bedacych w chwili sktadania wniosku
lub wezes$niej obywatelami Stowaciji, zamieszkujacych zwyczajowo terytorium Republiki Cze-
skiej i posiadajacych oficjalny dowdd takiego miejsca zamieszkania.

Nastepnie, w roku 1999, w ustawodawstwie czeskim pojawita si¢ kolejna zmiana, zezwalaja-
ca obywatelom bytej Czechostowaciji, mieszkajacym na state na terytorium obecnej Republiki
Czeskiej, ale nie posiadajacym oficjalnego zezwolenia na pobyt, na przyjecie obywatelstwa
czeskiego. W ramach tej zmiany, osobom tym umozliwiono udowodnienie miejsca zamiesz-
kania na podstawie umoéw zatrudnienia i/lub najmu i/lub zeznan $wiadkdow. Oni takze nie mu-
sieli spetnia¢ wymogu niekaralnosci. Stopniowo, dzieki potaczonym wysitkom UNHCR, orga-
nizacji pozarzadowych oraz wtadz czeskich, dawni obywatele Czechostowacji, mieszkajacy
na state w Republice Czeskiej od chwili rozwigzania federacji, uzyskali nieograniczony do-
step do obywatelstwa czeskiego.

Przyczyny zwigzane z dyskryminacja
lub arbitralnym pozbawieniem obywatelstwa

Dyskryminacja

Jednym z podstawowych ograniczen swobody Panstwa w przyznawaniu obywatelstwa lub tez
nie jest zakaz dyskryminacji rasowej. Zasade te odzwierciedla Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, jak rowniez wiele innych instrumentéw prawnych. W Zale-
ceniu Ogolnym dotyczacym dyskryminacji w stosunku do 0séb nie bedacych obywatelami z dnia
1 pazdziernika 2004 roku, Komitet ONZ do spraw likwidacji dyskryminacji rasowej stwierdzit, ze
,pozbawienie obywatelstwa z powodu rasy, koloru skéry, narodowosci lub pochodzenia etniczne-
go jest naruszeniem przez Panstwo jego obowigzku zapewnienia dostepu do obywatelstwa bez
dyskryminacji.”

Jednakze niekiedy jednostki nie sg w stanie uzyska¢ obywatelstwa danego Panstwa mimo sil-
nych z nim zwigzkow — zwigzkow, ktdre w przypadku innych osob bytyby wystarczajace, aby spo-
wodowac uzyskanie przez nie obywatelstwa. Dyskryminacja z powodu rasy, koloru skéry, po-
chodzenia etnicznego, przekonan religijnych, ptci, pogladow politycznych lub innych czynnikow
moze mie¢ charakter jawny lub tez moze by¢ ukryta w ustawodawstwie lub w sposobie jego sto-
sowania. Prawo moze mie¢ charakter dyskryminujacy, jesli zawiera sformutowania o charakterze
krzywdzacym, lub jesli w wyniku jego zastosowania dochodzi do dyskryminacii.

Aby unikna¢ zwigzanych z tym probleméw:

. Nalezy upewnic sie, ze zasada zakazu dyskryminacji w przyznawaniu obywatelstwa jest
zawarta w konstytucji oraz w ustawodawstwie dotyczacym obywatelstwa, oraz zapew-
ni¢, drogq decyzji administracyjnych i sadowych, wdrazanie tej zasady.

y Paristwa majq obowigzek zastosowac wszelkie odpowiednie srodki, zaréwno w polity-
ce wewnetrznej, jak i we wspotpracy z innymi Panstwami, w celu zapewnienia kazdemu
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dziecku obywatelstwa w chwili narodzin. Dlatego tez dzieci urodzone ze zwigzkdéw mat-
zenskich, dzieci pozamatzenskie i dzieci bezpanstwowcdw majg réwne prawa do oby-
watelstwa zgodnie z migdzynarodowymi instrumentami prawnymi.

. Konwencja o obywatelstwie kobiet zameznych z 1957 roku oraz Konwencja w spra-
wie wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 roku majg na celu za-
pewnienie kobietom réwnych praw w zakresie nabywania, zmiany lub zachowania oby-
watelstwa. Zgodnie z zasadami tych Konwencji, status obywatelski meza nie powinien
powodowa¢ automatycznej zmiany statusu zony, czyni¢ jej bezpanstwowcem ani tez
zmuszac jej do przyjecia obywatelstwa meza.

Pozbawienie i odmowa przyznania obywatelstwa

Wedtug Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, nikt nie powinien podlegac arbitralnemu ode-
braniu obywatelstwa. Konwencja z roku 1961 oraz Konwencja Europejska z roku 1997 surowo
ograniczajg mozliwo$ci Pafstw w zakresie odbierania obywatelstwa. Utracie obywatelstwa musi
bezwzglednie towarzyszy¢ peten wachlarz gwaranciji proceduralnych; ponadto nie moze ona pro-
wadzi¢ do bezpanstwowosci.

Pozbawienie obywatelstwa nastepuje wtedy, gdy dane Panstwo odbiera jednostce swoje obywa-
telstwo, zwykle w wyniku zastosowania przez Panstwo praktyk dyskryminujgcych. Kolejnym kro-
kiem jest na ogét wydalenie.

Aby unikna¢ zwiazanych z tym probleméw:

. Podstawowa zasada prawa miedzynarodowego gtosi, ze nikt nie powinien zostaé
pozbawiony obywatelstwa, jesli miatoby to spowodowac bezparistwowosg.

. Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosci z roku 1961 wprowadza nastepujace
wyjatki od tej zasady:

- obywatelstwo uzyskane w wyniku podania nieprawdziwych danych lub w wyniku oszustwa;
- utrata obywatelstwa w wyniku zamieszkiwania za granicg (patrz powyzej);

- dziatania sprzeczne z obowigzkiem lojalno$ci, poprzez pogwatcenie wyraznego zaka-
zu stuzby na rzecz innego Panstwa, lub tez poprzez osobiste zachowanie o charakte-
rze istotnie niekorzystnym dla kluczowych interesdéw Panstwa (tylko je$li sa one okre-
$lone prawem w chwili podpisywania Konwenc;ji); lub

- Ztozenie przysiegi lub formalnej deklaracji postuszefstwa wobec innego Paristwa lub
wypowiedzenie postuszenstwa Panstwu (tylko jesli tak stanowi prawo w chwili podpi-
sania Konwencji).

Panstwo, ktére przyjeto Konwencje z roku 1961, moze pozbawi¢ jednostke swego oby-
watelstwa wytacznie na podstawie opisanych wyzej argumentéw, o ile sg one wyszcze-
gdlnione w chwili podpisywania, ratyfikacji lub przystapienia do Konwencji, o ile jest to
zgodne z prawem oraz przy jednoczesnym zapewnieniu petnych gwarancji procedural-
nych w rodzaju prawa do rzetelnego procesu. Umawiajace sie Panstwo nie moze po-
zbawi¢ obywatelstwa osoby lub grupy oséb z powodow rasowych, etnicznych, religij-
nych lub politycznych.
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Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 r. ogranicza w jeszcze wigkszym stopniu
swobode Panstw w zakresie pozbawiania 0séb obywatelstwa, jesli prowadzi ono do bez-
panstwowosci. Wedtug tej Konwenciji, w takiej sytuacji pozbawienie danej osoby obywa-
telstwa jest uzasadnione tylko w przypadku przyznania obywatelstwa na podstawie fal-
szywych zeznan lub oszustwa. Jesli jednak pozbawienie obywatelstwa nie prowadzi do
bezpanstwowosci, Pafistwo ma prawo do jego odebrania z nastepujacych przyczyn:

- dobrowolne przyjecie innego obywatelstwa;
- dobrowolna stuzba w wojsku obcego panstwa;
- zachowanie zagrazajace w sposob istotny kluczowym interesom Paristwa;

- brak rzeczywistego zwigzku pomiedzy Panstwem a jednostka, zwyczajowo zamiesz-
kujaca za granica;

- warunki niezbedne do automatycznego przyznania obywatelstwa Paristwa, okre$lo-
ne w ustawodawstwie krajowym, nie zostaty spetione (dotyczy to wytacznie matolet-
nich); lub

- adoptowane dziecko nabywa lub posiada obywatelstwo kraju, ktorego obywatelem jest
jedno z jego rodzicéw adopcyjnych lub oboje.

Podstawowe przepisy Konwencji ONZ o ograniczaniu bezpanstwowosci
O przyznawaniu obywatelstwa (Artykuty 1, 2, 3 i 4)

Obywatelstwo zostanie przyznane osobom, ktoére w innym przypadku statyby sie bezpan-
stwowcami, ktore taczy skuteczna wiez z Panstwem z tytutu urodzenia lub pochodzenia.
Obywatelstwo zostanie przyznane:

+ w chwili narodzin, na mocy prawa, osobie urodzonej na terenie Parnstwa;

* na mocy prawa w chwili osiagniecia okreslonego wieku, osobie urodzonej na terytorium da-
nego Panstwa zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym:;

* na wniosek, osobie urodzonej na terytorium danego Parstwa (ztozenie wniosku moze byé
regulowane przez jedng lub szereg nastepujacych zasad: $cisle okre$lony termin ztozenia
wniosku, wymogi w zakresie miejsca zamieszkania, niekaralno$¢ za okre$lone przestep-
stwa i/lub fakt, ze dana osoba od zawsze jest bezpanstwowcem);

« w chwili narodzin, prawowitemu potomkowi, ktérego matka ma obywatelstwo Paristwa,
w ktorym sie on urodzit;

* na podstawie pochodzenia, w przypadku, gdy jednostka nie ma mozliwosci uzyskania oby-
watelstwa Umawiajacego sie Panstwa, na terytorium ktdrego sie urodzita ze wzgledu na
wymogi dotyczace wieku lub miejsca zamieszkania (mogg tu mie¢ zastosowanie naste-
pujace warunki: Scisle okreslony termin ztozenia wniosku, wymogi w zakresie miejsca za-
mieszkania, i/lub fakt, ze dana osoba od zawsze jest bezpanstwowcem);

* podrzutkom znalezionym na terytorium Umawiajacego sie Panstwa;
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« w chwili urodzenia, na mocy prawa, osobie urodzonej w innym kraju, jesli w chwili jej uro-
dzenia jedno z rodzicow byto obywatelem Umawiajacego sie Paristwa;

* na wniosek, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, osobie urodzonej poza terytorium Pan-
stwa, jesli jedno z jej rodzicéw byto w chwili jej urodzenia obywatelem Umawiajacego sie
Panstwa (rozpatrzenie wniosku moze by¢ uzaleznione od spetnienia nastepujgcych wymo-
gow: Scisle okreslony termin ztozenia wniosku, wymogi w zakresie miejsca zamieszkania,
niekaralno$¢ za okre$lone przestepstwa i/lub fakt, ze dana osoba od zawsze jest bezpan-
stwowcem).

O utracie lub zrzeczeniu sie obywatelstwa (Artykuty 5,6 i 7)

Utrata lub zrzeczenie sie obywatelstwa powinno by¢ uzaleznione od uprzedniego uzyskania
lub zapewnienia sobie gwarancji uzyskania innego obywatelstwa. Wyjatkiem moze by¢ przy-
padek oséb naturalizowanych, ktore mimo uzyskania informacji dotyczacych wymaganych
formalnosci i termindw, mieszkajq za granicg przez okre$long liczbe lat, nie wykazujac przy
tym intencji zachowania obywatelstwa. Osoba naturalizowana to w tym przypadku osoba,
ktora uzyskata obywatelstwo w wyniku ztoZzenia wniosku w odpowiednim Umawiajacym sie
Panstwie, przy czym Parstwo to miato mozliwo$¢ odrzucenia wniosku. Utrata obywatelstwa
moze nastapi¢ jedynie zgodnie z prawem, przy zachowaniu petnych gwarancji procedural-
nych, takich jak bezstronne rozpatrzenie sprawy przez sad lub inny organ niezalezny.

O odebraniu obywatelstwa (Artykuty 8 i 9)

Nikt nie powinien zosta¢ pozbawiony obywatelstwa, jesli miatoby to spowodowac bezpan-
stwowos$¢, z wyjatkiem wystapienia nastepujacych okolicznosci:

* obywatelstwo uzyskane w wyniku fatszywych zeznan lub oszustwa ;

* dziatania sprzeczne z obowigzkiem lojalnosci, naruszajace wyrazny zakaz lub tez poprzez oso-
biste zachowanie o charakterze istotnie niekorzystnym dla kluczowych intereséw Parstwa;

* Zlozenie przysiegi lub formalnej deklaracji postuszenstwa wobec innego Paristwa lub wypo-
wiedzenie postuszenstwa Panstwu;

* naturalizowany obywatel utracit skuteczng wiez taczacq go z Umawiajacym sie Panstwem
i mimo stosownego powiadomienia nie wykazuje checi zachowania obywatelstwa.

Umawiajgce sie Panstwo moze pozbawi¢ jednostke swego obywatelstwa wytgcznie na pod-
stawie opisanych wyzej argumentow, o ile sg one wyszczegdlnione w chwili podpisywania,
ratyfikacji lub przystapienia, o ile jest to zgodne z prawem oraz przy jednoczesnym zapew-
nieniu petnych gwarancji proceduralnych w rodzaju prawa do rzetelnego procesu. Umawia-
jace sie Panstwo nie moze pozbawi¢ obywatelstwa osoby lub grupy oséb z powodéw raso-
wych, etnicznych, religijnych lub politycznych.

O przekazaniu terytorium (Artykut 10)

Zawarte traktaty majg zapobiega¢ bezparnistwowosci w wyniku przekazania terytorium.
W przypadku, gdy nie zostat podpisany zaden traktat, zainteresowane Parstwo lub Panstwa
majg przyznawac swoje obywatelstwo osobom, ktore w przeciwnym razie statyby sie bez-
panstwowcami w wyniku przekazania lub nabycia terytorium.
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0 agencji miedzynarodowej (Artykut 11)

Konwencja przewiduje wyznaczenie organu w ramach ONZ, do ktérego osoby objete posta-
nowieniami Konwencji mogtyby zwracac si¢ o rozpatrzenie wnioskéw oraz o zapewnienie
pomocy w sktadaniu wnioskéw do odpowiednich wtadz. Zgromadzenie Ogélne zwrocito sie
do UNHCR o petnienie tej roli.

O rozstrzyganiu sporow (Artykut 14)

Spory pomiedzy Umawiajacymi sie¢ Pafnstwami w zakresie interpretacji lub zastosowania
Konwenciji, ktdre nie zostaly rozstrzygniete innymi metodami, beda kierowane do Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci na wniosek dowolnej ze stron sporu.

Akt Koncowy

Akt Korcowy zaleca, aby osoby bedace bezpanstwowcami de facto, byty w takim stopniu,
w jakim to mozliwe, traktowane tak samo, jak bezpanstwowcy de jure, aby umozliwi¢ im
zyskanie skutecznego obywatelstwa.
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Rozdziat 4
Rola UNHCR

UNHCR zajmuje sie kwestiami bezpanstwowo$ci oraz bezpanstwowcami od chwili rozpoczecia
dziatalnosci w roku 1950. Agenda ta dysponuje mandatem Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
uprawniajgcym ja do ochrony uchodzcow oraz wspierania ich. Wielu z uchodzcow, ktdrzy
skorzystali przez lata ze wsparcia organizacji, to zarazem bezpanstwowcy. W ciggu ostatnich
dziesiecioleci, zwigzek pomiedzy utratg lub odmowa udzielenia ochrony paristwowej oraz utratg
lub odmowa przyznania obywatelstwa ulegt znaczacemu umocnieniu. W tej chwili przyjmuje
sie powszechnie, ze posiadanie skutecznego obywatelstwa oraz zdolnosci do egzekwowania
zwigzanych z nim praw przyczynia sie do zapobiegania przymusowym przesiedleniom
ludnosci.

W jaki spos6b UNHCR zaangazowata sie w rozwigzywanie problemu bezpanstwowosci?

Przez lata, rola UNHCR w ograniczaniu bezpanstwowosci i niesieniu pomocy osobom nie posia-
dajacym obywatelstwa rozszerzata sie w miare rozwoju samej organizacji. Jej dziatalnos¢ na polu
bezpanstwowosci jest realizowana na podstawie umowy miedzynarodowej, uchwat Zgromadze-
nia Ogolnego NZ, a takze zalecen wiasnego organu doradczego organizaciji, Komitetu Wykonaw-
czego UNHCR (ExCom).

Nie istnieje warunek utworzenia organu nadzorujacego, ktéry zapewnitby prawidtowe wdraza-
nie Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcoéw z roku 1954. Jednakze Artykut 11 Kon-
wencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. wzywa do ustanowienia ,organu, do kto-
rego osoba korzystajaca z niniejszej Konwencji mogtaby zwréci¢ sie o przeanalizowanie swoje;
sprawy oraz o udzielenie pomocy w przedstawieniu jej odpowiednim wtadzom.” Gdy Konwencja
zostata wprowadzona w zycie w roku 1975, Zgromadzenie Ogélne NZ zwrécito sie do UNHCR,
0 petnienie tej roli. Obowigzki organizaciji zostaty uszczegotowione w dalszych rezolucjach.

W roku 1995 Komitet Wykonawczy UNHCR przyjat szeroko zakrojony zestaw wytycznych
dotyczacych bezparstwowosci: Zalecenie w sprawie zapobiegania i ograniczania bezpan-
stwowosci oraz ochrony bezpanstwowcdéw (Zalecenie nr 78). (ExCom skiada sie z przed-
stawicieli poszczegblnych krajow — w styczniu 2005 r. byto to 66 krajow — wybranych przez
ECOSOC na podstawie wyrazonego przez nie zainteresowania kwestig poszukiwania roz-
wigzan probleméw zwigzanych z uchodzstwem). Zalecenie ExCom z roku 1995 w sprawie
bezpanstwowosci ,zacheca UNHCR do kontynuowania dziatan na rzecz bezpanstwowcow”
i ,zwraca sie do UNHCR z prosbg o aktywne promowanie przystepowania do Konwenciji
dotyczacej statusu bezpanstwowcow z 1954 r. oraz Konwencji 0 ograniczaniu bezparstwowosci
21961 r. Zalecenie ExCom zwraca sie réwniez do UNHCR o aktywne promowanie prewencii i re-
dukcji bezpanistwowosci poprzez rozpowszechnianie informacji i szkolenie personelu oraz urzed-
nikow panstwowych; a takze o utatwianie wspétpracy z innymi organizacjami zainteresowanymi
tq dziedzing.”

W roku 1996 Zgromadzenie Ogdlne NZ przyjeto rezolucie (A/RES/50/152), ktora rdwniez
zacheca UNHCR do kontynuowania dziatan na rzecz bezpanstwowcow oraz promowania przy-
stepowania do Konwencji z roku 1954 i 1961 oraz do ich stosowania. Uchwata wzywa takze
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UNHCR do ,$wiadczenia istotnych ustug technicznych i doradczych w zakresie przygotowania
i wdrazania ustawodawstwa krajowego na rzecz zainteresowanych Panstw.”

W tej samej uchwale Zgromadzenie Ogdlne ,wzywa poszczegoine Panstwa do przyjmowania
ustawodawstwa krajowego, majgcego na celu ograniczanie bezparistwowosci, zgodnego z pod-
stawowymi zasadami prawa miedzynarodowego, w szczegolno$ci poprzez zapobieganie arbi-
tralnemu pozbawianiu obywatelstwa, poprzez eliminacje przepisow zezwalajacych na zrzecze-
nie sie obywatelstwa mimo braku innego obywatelstwa lub gwarancji jego uzyskania, przy jed-
noczesnym poszanowaniu prawa Panstw do uchwalenia ustawodawstwa regulujacego kwestie
nabycia, zrzeczenia sie lub utraty obywatelstwa.”

Bezpanstwowos¢ uznano za jedng z gtownych przyczyn wysiedlert i masowego przeptywu
uchodzcdw w Programie Ochrony, przyjetym przez Komitet Wykonawczy UNHCR (Zalecenie
nr 92 [LIII] a) i zatwierdzonym przez Zgromadzenie Ogoine NZ w roku 2002. Program Ochrony,
wynik konsultacji globalnych UNHCR w zakresie ochrony miedzynarodowej, sktada sie z listy ce-
l6w i wachlarza dziatan, ktdre majg umocni¢ ochrone miedzynarodowg uchodzcow. Odzwiercie-
dla on szeroki przekrdj zastrzezen i zalecen poszczegdlnych Panstw, organizacji miedzyrzado-
wych, pozarzadowych oraz uchodzcdw i petni role przewodnika, wskazujacego konkretne dziata-
nia. Kwestie bezpanstwowosci zostaty tu uznane za istotne dla potrzeb unikania wysiedlen przy-
musowych i zapewnienia realizacji prawa do obywatelstwa.

Zaniepokojony niezwykle wysokg liczbg bezpanstwowcow, ktdrych sprawy pozostajq nieroz-
strzygniete od wielu lat, ExCom wezwat UNHCR w roku 2004 do odegrania bardziej aktywnej roli
we wspdipracy z okreslonymi Panstwami, majacej na celu opracowanie skutecznych rozwigzan
w takich przypadkach. ExCom potwierdzit takze potrzebe zapewnienia przez UNHCR dalszego
wsparcia technicznego i operacyjnego poszczegélnym Parstwom.

Ostatnio, w rezolucji z 2005 r. w sprawie praw czlowieka i arbitralnego pozbawiania obywatel-
stwa (E/CN.4/2005/L.58), Komisja Praw Cztowieka ONZ zachecita UNHCR do dalszego groma-
dzenia informacji o tym zagadnieniu oraz o analize problemu pozbawienia obywatelstwa zaréw-
no w sprawozdaniach, jak i w ramach dziatalnoSci terenowe;.

Co robi UNHCR, aby rozwigza¢ problem bezpanstwowosci?

UNHCR pomaga rzadom w opracowywaniu i wdrazaniu ustawodawstwa krajowego, a takze za-
pewnia przeszkolenie urzednikom panstwowym. Pomigdzy rokiem 2003 i 2005, UNHCR wspdt-
pracowat z ponad 40 Panstwami, pomagajac im przy opracowywaniu nowych ustaw i modyfiko-
waniu istniejgcych aktéw prawnych. UNHCR przedstawiat komentarze dotyczace zapisow kon-
stytucyjnych o obywatelstwie dla Panstw, w ktdrych duze cze$ci populacii to bezpanstwowcy lub
osoby, ktérych obywatelstwo nie zostato okre$lone czy tez potwierdzone.

UNHCR wspétpracuje z parlamentarzystami w tworzeniu ustawodawstwa, ktore nie powoduje
wysiedlen ludno$ci oraz nie zawiera zapisow prowadzacych do bezpanstwowosci. (Patrz Aneks
4 - Biura UNHCR na $wiecie.)

Zgodnie z planem okre$lonym w Programie Ochrony, UNHCR uruchomita pierwsze globalne
badanie dziatan podjetych przez Panstwa czionkowskie ONZ w celu ograniczenia bezpanstwo-
wosci i spetnienia potrzeb bezpanstwowcow w zakresie ochrony. Wyniki badania wskazuja, ze
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nie ma na $wiecie obszaru, w ktérym nie istniatby problem bezpanstwowosci, a powazne luki
w istniejacym ustawodawstwie i polityce mozna nadal zaobserwowac zaréwno na szczeblu mie-
dzynarodowym, jak i krajowym. UNHCR opracowata wyczerpujacy zestaw zalecen, bazujac na
analizie odpowiedzi udzielonych w badaniu przez przedstawicieli 74 krajow.

UNHCR wspiera kampanie obywatelstwa, w ramach ktérych Parstwo zezwala bezpanstwowcom
na przyjecie obywatelstwa kraju od dawna przez nich zamieszkanego.

UNHCR pomaga takze bezpanstwowcom bezpos$rednio, prowadzac z odpowiednimi Panstwami
konsultacje, majace na celu opracowywanie rozwigzan dla jednostek lub grup bezpanstwowcdw.
Organizacja zacheca Panstwa do wyjasniania statusu prawnego kazdej takiej jednostki oraz pro-
muje poszanowanie dla prawomocnych wiezi pomiedzy dana jednostka lub grupg jednostek oraz
Panstwem w sprawach, gdzie w innym przypadku osoba lub osoby, o ktérych mowa, zostatyby
uznane za bezpanstwowcow.

Czekajac na rozstrzygniecie swojej sprawy, bezpanstwowcy majg prawo do korzysta-
nia z minimalnych praw w kraju zamieszkania. UNHCR wspiera ideg wdrazania Konwencii
z roku 1954, dotyczacej statusu bezpanstwowcéw, ktora okresla minimum praw i obowigz-
kéw bezpanstwowcéw, a takze pomaga poszczegdlnym Parstwom, na miare koniecznosci
i dostepnych srodkow, we wdrazaniu programéw ochrony i pomocy na rzecz bezpanstwowcow.

Jakie inne organizacje wspotpracujq z UNHCR w rozwigzywaniu problemow zwigzanych
Z bezpanstwowosciq?

Gtowne agendy ONZ wspoétpracujace z UNHCR w sprawach bezpanstwowosci to Urzad Wyso-
kiego Komisarza Praw Cztowieka, Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF)
oraz Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Kobiet (UNIFEM). W rozwigzywaniu proble-
moéw zwigzanych z przediuzajacym sie statusem bezpanstwowosci, UNHCR wspotpracuje tak-
ze niekiedy z Miedzynarodowg Organizacjg Pracy (ILO), Programem Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP), a takze ze Swiatowym Programem Zywnosciowym (WFP) poprzez wspol-
ne wdrazanie programdw mieszkaniowych, o$wiatowych i generujacych dochody, aby poméc
spotecznosciom, ktore ulegly marginalizacji, w integracji lub reintegracji ze spoteczefstwem
danego kraju.

Oprécz wymienionych wyzej organizacji nalezacych do ONZ, UNHCR wspdtpracuje $cisle
z istotnymi organami ONZ, ktére zapewniajg ludziom prawo do obywatelstwa, takimi jak Komi-
tet Praw Czlowieka, Komitet Praw Dziecka, Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej oraz
Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet.

UNHCR wspotpracuje z organizacjami o charakterze regionalnym, takimi jak Rada Europy,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, Organizacja Paristw Amerykanskich, Unia
Afrykanska, Liga Panstw Arabskich oraz Organizacja Konferencji Islamskiej. UNHCR uczestni-
czy w pracach Komitetu Obywatelstwa Rady Europy, ktéry opracowuije instrumenty wyznaczaja-
ce standardy, takie jak Europejska Konwencja o Obywatelstwie oraz Projekt Protokotu o unikaniu
bezpanstwowo$ci w zwigzku z sukcesjg Panstw.

Organizacje pozarzadowe takze wspotpracujg blisko z UNHCR — w terenie, jako rzecznicy
programéw UNHCR; organizacje te przyczyniajg sie takze do rozwoju dziatalnosci UNHCR.
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W roku 2005 UNHCR podpisata umowy z 770 partnerami wdrazajacymi — 578 z nich to organiza-
Cje pozarzadowe, w tym 424 organizacje krajowe.

UNHCR wspétpracuje Scisle z Unig Miedzyparlamentarna (IPU) w zakresie zwigkszania wsrdd
parlamentarzystow Swiadomosci na temat miedzynarodowych norm prawnych zwigzanych
z bezpanstwowo$cig, zwracajgc im uwage na wielkg roznorodno$¢ zalecen i najlepszych praktyk,
ktére moga zapobiec wystapieniu bezparistwowosci. Organizacja zacheca parlamentarzystéw do
przyjmowania ustawodawstwa o obywatelstwie, ktére przyczyni sie do likwidacji problemu bez-
panstwowosci przy jednoczesnym zapewnieniu prawa do obywatelstwa tym, ktérzy go nie posia-
daja, a takze dba, aby traktaty dotyczace podwdjnego lub wielokrotnego obywatelstwa nie pro-
wadzity nieumysinie do bezparstwowosci.

Dobry przykfad: Sri Lanka

Wiekszos¢ sity roboczej produkujacej stynng herbate ze Sri Lanki to pracownicy pochodze-
nia indyjskiego. Oficjalnie znani jako ,Tamilowie pochodzenia indyjskiego®, a najczesciej
nazywani , Tamilami z prowincji”, robotnicy ci sq potomkami 0séb sprowadzonych z Indii na
teren dwczesnego Cejlonu przez administracje brytyjska, ktéra rzadzita wyspiarzami w la-
tach 1815-1948. Od roku 1948, gdy Sri Lanka uzyskata niepodlegto$¢, az do 1984 roku, roz-
maite porozumienia pomiedzy Indiami a Sri Lankg okreslaty status prawny tych robotnikdw.
Niektérzy Tamilowie z prowincji uzyskali obywatelstwo jednego lub drugiego kraju na mocy
aktéw prawnych lub ustaler dwustronnych. Wielu nie posiadato jednak obywatelstwa, a tym
samym — podstawowych praw; niektérzy nie mieli nawet dostepu do procedury przyznawa-
nia obywatelstwa, czy to Sri Lanki, czy Indii.

W roku 1982, rzad indyjski poinformowat wtadze Sri Lanki, ze przestaje uwaza¢ zawierane
wczesniej umowy, dotyczace Tamiléw z prowincji, za wigzace, poniewaz zakonczyt sie okres
ich stosowania . W rezultacie, od tego dnia, zaden z Tamiléw — bezparistwowcow nie byt
w stanie uzyskac¢ obywatelstwa.

Kongres Robotniczy Cejlonu, zwigzek zawodowy i partia polityczna, prowadzit przez lata lob-
bying na rzecz praw Tamiléw z prowinciji. W odpowiedzi parlament Sri Lanki przygotowat pro-
jekt, a w pazdzierniku 2003 r. przyjat jednogtosnie ,Ustawe o nadawaniu obywatelstwa oso-
bom pochodzenia indyjskiego.” Ustawa automatycznie przyznaje obywatelstwo wszelkim
osobom pochodzenia indiarskiego, ktére:

- posiadajg prawo pobytu statego na Sri Lance od 30 pazdziernika 1964 r.; lub

- sg mieszkajacymi na Sri Lance potomkami 0séb, posiadajacych prawo pobytu statego na
Sri Lance od 30 pazdziernika 1964 r.

Po przyjeciu Ustawy, Biuro Komisarza Generalnego, UNHCR i Kongres Robotniczy Cejlonu
zaczety rozpowszechniac informacje o nowej ustawie. Media tamilskie, angielskie i syngale-
skie zamieszczaty artykuty, emitowaty spoty radiowe i telewizyjne z informacjg na temat no-
wej ustawy i mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie obywatelstwa.

Procedury administracyjne, opracowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Inspektora
Departamentu Imigracji, sg proste, ogolne i sprawiedliwe. Dla bezpanstwowcdw opracowa-
no dwie rozne procedury:
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- bezpanstwowcy de facto, zwykle posiadacze paszportéw indyjskich, ktére stracity waznosé
po deklaracji wiadz indyjskich z roku 1982, majg obowigzek oswiadczy€, iz ich zamiarem
jest dobrowolne uzyskanie obywatelstwa Sri Lanki. Zwykle oswiadczenie takie sktada gtowa
rodziny. Dokument ten podlega nastepnie podpisaniu przez wtadze imigracyjne. Po zatwier-
dzeniu wszystkim cztonkom gospodarstwa domowego przyznaje sie obywatelstwo.

- bezpanstwowcy de jure nie muszg sktadac pisemnego o$wiadczenia, jakkolwiek zache-
ca sie ich do podpisania specjalnej deklaracii, ktéra podpisana przez urzednikéw panstwo-
wych ufatwi im uzyskanie dokumentéw identyfikacyjnych.

Obie procedury sg bezptatne, nie wyznaczono takze terminu sktadania wnioskow.

W grudniu 2003 r., UNHCR i Kongres Robotniczy Cejlonu zorganizowaty jednodniowe warsz-
taty dla ponad 500 ochotnikéw, pracujacych w ponad 50 mobilnych osrodkach, rozproszo-
nych po catym terytorium plantacji herbaty, gdzie bezpanstwowcy skfadali wnioski o nada-
nie im obywatelstwa. Ochotnicy zostali przeszkoleni z podstawowych wiadomosci na temat
bezpanstwowo$ci, tresci rozmaitych aktéw prawnych wydanych od roku 1948, a takze nowej
ustawy i kryteriow nadawania obywatelstwa.

Przez 10 dni w grudniu 2003, personel w o$rodkach mobilnych przyjmowat wnioski o przy-
znanie obywatelstwa. UNHCR sfinansowata kampanie i monitorowata proces, aby upewni¢
sie, ze wnioskodawcy podejmujg decyzje Swiadomie i dobrowolnie. Do korica miesigca oko-
to 190 000 gtéw rodzin otrzymato obywatelstwo Sri Lanki. Okoto 80 000 z nich miato uprzed-
nio paszporty indyjskie; pozostali byli bezparstwowcami de jure.

W lipcu i sierpniu 2004 druga, mniejsza kampania zostata zorganizowana w pétnocno-wschod-
niej czesci kraju. Ponad 2 000 bezpanstwowcow ztozyto wnioski o obywatelstwo i dostato je.
Od tej pory niewielkie liczby Tamiléw z prowincji z powodzeniem sktadajg wnioski o nada-
nie obywatelstwa za posrednictwem lokalnych instytucji rzadowych lub w dziale obywatelstwa
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, Prawa i Porzadku w stolicy — Kolombo.

Kto finansuje dziatania UNHCR?

UNHCR to jedna z nielicznych agend ONZ uzaleznionych niemal catkowicie od dobrowolnych
datkdw, pokrywajacych koszty ich dziatalno$ci. Okoto dwdch procent budzetu rocznego UNHCR
pochodzi z otaksowanych wktadéw w budzet ONZ; reszta to datki dobrowolne, sktadane przez
poszczegobine rzady, jednostki i firmy sektora prywatnego.

Na poczatku roku 2005 UNHCR sprawowato ochrone nad 19,2 milionami ludzi. Budzet UNHCR
na ten rok wyniost 1,2 mid USD.

W roku 2004 UNHCR otrzymata 86 procent finansowania od dziesieciu darczyncow w postaci
rzadow poszczegoinych Panistw. Jednoczesnie otrzymata tez ponad 26,6 min USD z sektora pry-
watnego, gtéwnie w Europie, Australii, Japonii i Stanach Zjednoczonych Ameryki. Wkiad orga-
nizacji pozarzadowych w budzet UNHCR polega na kwestowaniu na rzecz UNHCR w zwigzku
z realizacjg niektdrych dziatan. W ostatnich latach wktad sektora prywatnego i organizacji poza-
rzadowych zwigkszyt sie dzigki potagczonym wysitkom, zmierzajacym ku zwigkszaniu Swiadomo-
§ci publicznej za pomoca radia, telewizji, gazet i innych mediow.
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Rozdziat 5
Co moga zrobi¢ parlamentarzysci

Parlamentarzysci zajmujg pozycje szczegding, ktdra pozwala im przyczyniac sie do redukowania
zjawiska bezpanstwowo$ci oraz zapewniania bezpanstwowcom przestrzegania ich praw i wypet-
niania obowigzkow zgodnie z prawem miedzynarodowym. Parlamentarzy$ci mogq dazy¢ do re-
alizacji tych celdéw na kilka sposobdw: poprzez analize ustawodawstwa krajowego i dostosowa-
nie go do standardéw miedzynarodowych, poprzez dgzenie do przyjecia Konwencji z 1954 i 1961
roku dotyczacych bezpanstwowosci, oraz poprzez gloszenie koniecznosci redukowania lub elimi-
nowania bezpanstwowosci oraz rozpatrywania spraw dotyczacych bezpanstwowcow.

Na czym powinni skupi¢ sie parlamentarzysci podczas analizy ustawodawstwa krajowego, doty-
czacego bezpanstwowosci?

+  Analizowa¢ istotne traktaty miedzynarodowe lub regionalne, zawarte przez Panstwo. Anali-
zowac pakty, konwencje i deklaracje, do ktérych Panstwo odnosi sie w ustawodawstwie kra-
jowym; bedzie to pomocne w interpretacji ram tego ustawodawstwa.

+  Poniewaz wiele Panstw wciela zapisy dotyczace obywatelstwa w szereg réznych instrumen-
tow prawnych, nalezy przeanalizowa¢ Konstytucje, ustawy dotyczace obywatelstwa, rozpo-
rzadzenia i wszelkie zrodta prawa krajowego, ktére mogaq rzuci¢ $wiatto na obowigzujace
przepisy i ich interpretacje.

*  Analizowa¢ umowy dwustronne i wielostronne, przyjete w przypadku sukcesji Panstw.

+ W ramach analizy krajowych ram prawnych, okresli¢, czy Panstwo zapewnia przyjecie
i zastosowanie Srodkdéw majacych zapobiega¢ bezpanstwowosci w wyniku pozbawienia,
zrzeczenia sie i utraty obywatelstwa.

Podczas analizy obowigzujacych w kraju ram prawnych, nalezy sprébowaé udzieli¢ odpowiedzi
na nastepujace pytania:

Odnosnie UZYSKANIA obywatelstwa

+  Czy dziecko moze uzyska¢ obywatelstwo matki, zwtaszcza w przypadku, gdy ojciec nie ma
obywatelstwa lub jest nieobecny?

+ Jak wyglada administracyjna procedura rejestrowania urodzen? Czy ma ona zastosowa-
nie w praktyce? Czy ustawodawstwo danego Panstwa w zakresie obywatelstwa pozwala na
jego uzyskanie osobom urodzonym na terytorium Panstwa, ktore w innym przypadku zosta-
lyby bezpanstwowcami?

«  Czy zasada zakazu dyskryminacji ma zastosowanie do kwestii zwigzanych z obywatelstwem?

+  Czy, jesli utworzenie Panstwa byto wynikiem sukcesii, rzeczywiste i skuteczne zwiaz-
ki pomiedzy dang osobg a Panstwem, miejsce zamieszkania tej osoby w chwili sukcesji,
wola tej osoby, a takze pochodzenie terytorialne tej osoby sg brane pod uwage przy roz-
patrywaniu mozliwosci nadania obywatelstwa Panstwa-sukcesora obywatelowi Panstwa
poprzedniego?
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Odnosnie UTRATY obywatelstwa

Czy postanowienia zwigzane ze zmiang stanu matzenskiego lub inng zmiang statusu spo-
tecznego zapewniajq unikniecie bezpanstwowosci?

W jaki sposéb traci sie obywatelstwo? Czy uwzgledniono koniecznos¢ unikania bezpanstwo-
wosci?

Czy zrzeczenie si¢ obywatelstwa jest uzaleznione od uzyskania lub gwarancji uzyskania
innego obywatelstwa?

Czy wniosek o naturalizacje, ztozony w innym kraju, zmienia status osoby w zakresie oby-
watelstwa, jesli osoba ta nie uzyskata jakiejkolwiek gwarancji nadania jej innego obywatel-
stwa?

W przypadku, gdy przewiduje sie mozliwo$¢ odebrania obywatelstwa, czy przyczyny takiego
odebrania sg jasno okreslone? Czy istniejg odpowiednie gwarancje proceduralne?

Odnosnie ODZYSKANIA obywatelstwa

Czy odzyskanie obywatelstwa jest fatwiejsze w przypadku bylych obywateli, majacych
prawo pobytu na terytorium Panstwa i korzystajacych z tego prawa?

Czy uprzednio posiadane obywatelstwo podlega zwrdceniu osobie, ktora utracita nabyte
obywatelstwo w zwigzku ze zmiang statusu, na przyktad poprzez matzenstwo? Jeéli tak, czy
odzyskanie bedzie miato miejsce automatycznie, czy tez dana osoba musi ztozy¢ wniosek
jako bezpanstwowiec? Jakie istniejg gwarancje proceduralne?

Odnosnie NATURALIZACJI
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+ daje jednostkom dostep do ochrony parstwowej zaréwno ich obowigzkéw, jak i praw; oraz
+  promuje solidarnos¢ i stabilno$¢ narodowa.
Na poziomie miedzynarodowym, przyjecie Konwenciji z roku 1954 i 1961 o bezpanstwowosci:

+  sygnalizuje che¢ wspdipracy ze spotecznoscig miedzynarodowa w zakresie ograniczania
i eliminowania bezpanstwowosci;

* umacnia miedzynarodowe zakazy w zakresie wydalania jednostek i grup;

* umacnia wiezi miedzynarodowe oraz stabilno$¢ réwnowagi;

+  wskazuje na poszanowanie dla praw cztowieka i norm humanitarnych;

*  pozwala zapobiega¢ wysiedleniom poprzez przeciwdziatanie ich przyczynom;

*  pomaga rozwija¢ prawo miedzynarodowe zwigzane z nabywaniem obywatelstwa i utrzyma-
niem skutecznego obywatelstwa;

« pomaga UNHCR mobilizowa¢ wsparcie miedzynarodowe dla przestrzegania zasad Kon-
wencji; oraz

*  pomaga w rozwigzywaniu sporéw zwigzanych z kwestiami obywatelstwa.
W jaki sposéb Panstwo moze przystapi¢ do Konwencji?

Panstwa moga przystepowac¢ do Konwencji z 1954 iz 1961 r. w dowolnej chwili poprzez ztozenie
dokumentu przystapienia u Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych. Dokument ten
musi zosta¢ podpisany przez Gtowe Panstwa lub Szefa Rzadu, albo tez przez Ministra Spraw
Zagranicznych, a nastepnie przekazany za posrednictwem Przedstawiciela kraju do Centrali ONZ
w Nowym Jorku (formularze dokumentéw przystapienia zostaty przedstawione w Aneksie 3).

Czy Panstwa mogq zgfaszac zastrzezenia do Konwencji?

Biorac pod uwage okreSlone warunki, jakie mogg panowa¢ w poszczegdinych Panstwach
w chwili ratyfikacji lub przystapienia, Konwencje pozwalajg Umawiajacym sie Panstwom na zgta-
szanie zastrzezen co do okreslonych postanowien Konwencji, z wyjatkiem postanowien uzna-
nych za fundamentalne przez pierwotnie Umawiajace si¢ Panstwa:

Konwencja dotyczaca statusu bezpanstwowcow z 1954 r.: zastrzezenia nie mogg dotyczy¢ Arty-
kutéw 1 (klauzule definicji/ wykluczenia), 3 (zakaz dyskryminacii), 4 (wolno$¢ wyznania), 16 (1)
(dostep do sadu) oraz od 33 do 42 (Postanowienia Koricowe).

Konwencja 0 ograniczaniu bezpanstwowo$ci z 1961 r.. zastrzezenia moga dotyczyC jedynie
Artykutéw 11 (agencje), 14 (kierowanie sporéw do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci) lub 15 (terytoria, za ktore Umawiajace sie Pafistwo ponosi odpowiedzialnosc).

W przypadku obu Konwencji dopuszcza sie ograniczong liczbe zastrzezen.
W jaki sposéb parlamentarzy$ci mogq zapewnic efektywne wdrozenie Konwencji?

Konieczne jest przyjecie lub zmiana ustawodawstwa krajowego w taki sposob, aby zapewni¢ sku-
teczne wdrazanie postanowien tych Konwencji. UNHCR moze stuzy¢ doradztwem specjalistycz-
nym na rzecz poszczegélnych Panstw, aby upewnic¢ si¢, ze specyficzna kultura prawna danego
Panstwa i jego zasoby pozwolg mu na spetnienie jego zobowigzan miedzynarodowych.
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Jakie praktyczne dziafania mogq podjaé¢ parlamentarzysci,
zachecajac rzady swoich Panstw do przyjecia Konwenc;ji?

Nalezy okresli¢, czy dane Panstwo jest Strong jednej lub obu Konwenciji.

Jesli Panstwo nie przyjeto dotad tych instrumentdw, nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ skierowania
pisemnego lub ustnego zapytania do rzadu lub zaproponowania projektu ustawy.

Jesli wniosek o ratyfikacje lub przystapienie zostat zlozony przed parlamentem w odpowied-
nim terminie, po stosownym przeanalizowaniu wszelkich niezbednych informacji, gtosowaé
za jego przyjeciem.

Jesli rzad nie przedstawi sprawy w parlamencie w odpowiednio krotkim terminie, nalezy
zastosowac procedure parlamentarng, na podstawie ktorej do rzadu zostanie skierowane
zapytanie, dlaczego tak sie stato, z zacheceniem do bezzwtocznego rozpoczecia procesu
ratyfikacji/ przystapienia.

Jesli rzad podpisat jedng lub obie Konwencije, ale opdznia proces ratyfikacji, za pomoca pro-
cedury parlamentarnej nalezy dowiedzie¢ sie, dlaczego rzad zwleka i zacheci¢ go do przy-
spieszenia procesu. Nalezy wykorzysta¢ swoje prawo do wprowadzania zmian w ustawo-
dawstwie i ztozy¢ odpowiedni projekt.

Jesli rzad jest przeciwny ratyfikacjilprzystapieniu, nalezy postarac si¢ dotrze¢ do szczegé-
towych informacji na temat przyczyn takiego stanu rzeczy. W razie konieczno$ci nalezy roz-
wia¢ watpliwosci i wyjasni¢ nieporozumienia, a takze stara¢ sie przyspieszy¢ ten proces
za pomocg wiasnej sieci politycznej. Nalezy wezwa¢ swoich wyborcow, aby poparli przyspie-
szenie procesu ratyfikacji/przystapienia.

Osoby, ktore sg parlamentarzystami Panstw utworzonych w wyniku rozbioréw lub rozwigza-
nia innych Panstw, traktaty zawarte przez Paistwo poprzednie nie sg automatycznie wigza-
ce dla nowego Panstwa. Nowe Panstwa mogg przyja¢ zobowigzania Paistw poprzednich
lub zasygnalizowaC zamiar odstapienia od traktatdw zawartych przez Parfistwa poprzednie.

Po ratyfikowaniu Konwengii i ich wejéciu w zycie, nalezy upewni¢ sig, ze parlament przyjat
odpowiednie ustawodawstwo krajowe, odpowiadajace zapisom Konwencji. Za pomocg pro-
cedur parlamentarnych nalezy dopilnowac przestania przez rzad projektu nowej ustawy lub
zmian do istniejgcego ustawodawstwa do parlamentu w uzasadnionym terminie.

Jesli rzad wystosowat do parlamentu wniosek o ratyfikacje, podajac przy tym zastrzezenia
ograniczajace zakres zastosowania traktatu, warunki lub deklaracje porozumienia, a parla-
mentarzy$ci majg pewnos¢, ze wprowadzenie takich ograniczen jest bezpodstawne, nale-
zy propagowac interes ogolny, ktory w takim przypadku powinien wzig¢ gére nad interesami
poszczegoinych grup.

Jesli zastrzezenia rzadu, ograniczajace zastosowanie porozumienia, jego warunki lub dekla-
racje porozumienia tracg waznos¢, nalezy zastosowa¢ procedure parlamentarng w celu ana-
lizy intenciji rzadu i podjaé dziatania majgce na celu zniesienie ograniczen.

W przypadku koniecznosci uzyskania porady i pomocy w zakresie przystapienia i/lub opra-
cowania ustawodawstwa krajowego zgodnego z zasadami Konwencji, prosimy skontakto-
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wac sie z biurem UNHCR, mieszczacym sie w danym kraju lub odpowiedzialnym za wspdt-
prace z nim (w Aneksie 4 mozna znalez¢ liste biur UNHCR).

W jaki sposéb parlamentarzy$ci moga zwiekszaé Swiadomosé
w zakresie kwestii bezpanstwowosci?

Jako osoby odpowiedzialne za tworzenie ustawodawstwa krajowego, parlamentarzysci znajdujg
sie w Swietnym pofozeniu, ktore pozwala im dziata¢ na rzecz ograniczania lub eliminowania bez-
panstwowosci oraz zapewni¢ ochrone praw bezpanstwowcow. Parlamentarzysci musza nie tylko
zacheca¢ poszczegolne rzady do przyjmowania praw zgodnych ze standardami miedzynarodo-
wymi, ale takze zyskiwa¢ poparcie swych wyborcow. Tylko wtedy, gdy spoteczenstwo obywatel-
skie rozumie problemy zwigzane z bezpanstwowoscia, bedzie wspierato wysitki parlamentarzy-
stéw, majace na celu rozwigzanie tych problemow.

Parlamentarzysci mogq zwieksza¢ swiadomos¢ w zakresie bezpanstwowosci wsréd swoich
wyborcow, wygtaszajac przemowy na ten temat oraz mowigc o istotno$ci dobrego ustawodaw-
stwa krajowego, piszac artykuty do gazet na temat potrzeb eliminowania zjawiska bezpanstwo-
wosci, wspotpracujac z organizacjami pozarzadowymi i innymi aktorami spoteczenistwa obywa-
telskiego, ktorzy niosg pomoc bezpanstwowcom, a takze, w stosownych przypadkach, wspiera-
jac szybkie rozstrzyganie poszczegdinych spraw indywidualnych w zakresie bezpanstwowo$ci.

Parlamentarzy$ci moga rozwigzywac problemy zwigzane z bezpanstwowoscig poprzez promo-
wanie praw mniejszosci lub innych grup, ktére powinny mie¢ prawo sta¢ si¢ obywatelami i cze-
Scig Panstwa, oraz poprzez promowanie dialogu pomigdzy spotecznosciami, w wyniku ktdrego
bezpanstwowcy bedg mogli zosta¢ uznani za obywateli.

W jaki sposéb parlamentarzy$ci moga promowac wspéfprace miedzynarodowa
w zakresie zwalczania bezpanstwowosci?

Wspdtpraca miedzynarodowa odgrywa kluczowa role dla ograniczania zjawiska bezparstwowo-
§ci na catym $wiecie. Parlamentarzy$ci powinni robi¢ wszystko, aby rzady ich panstw uczest-
niczyty w petni we wszelkich dazeniach spotecznosci miedzynarodowej do zredukowania lub
wyeliminowania bezpanstwowosci, a takze we wszystkich dgzeniach, majacych na celu rozstrzy-
ganie poszczegolnych spraw dotyczacych bezpanstwowcow.

Parlamentarzysci moga rozwazy¢ mozliwos¢ zaproszenia parlamentarzystow Panstw sasiednich
celem przeprowadzania analizy wtasnego ustawodawstwa w $wietle sytuacji regionalnej. Har-
monizacja ustawodawstwa krajowego pomiedzy Parstwami to skuteczna metoda ograniczania
zasiegu zjawiska bezparstwowosci.
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Aneks 1

Panstwa-Strony Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcoéw z 1954 roku

Data wejscia w zycie: 6 czerwca 1960
Laczna liczba Panstw Umawiajacych sie (na dzief 1 wrzesnia 2005): 57

Kraj

Albania

Algieria

Antigua i Barbuda
Argentyna
Armenia

Australia
Azerbejdzan
Barbados

Belgia

Boliwia

Bosnia i Hercegowina
Botswana
Brazylia

Czad

Kolumbia
Kostaryka
Chorwacja
Republika Czeska
Dania

Ekwador
Salwador

Fidzi

Finlandia

Francja

Niemcy

Grecja
Gwatemala
Gwinea

Stolica Apostolska
Honduras

Wegry

Irlandia

zrael

Wiochy

Data podpisania

28 wrzesnia 1954

28 wrze$nia 1954
30 grudnia 1954

28 wrzesnia 1954

28 wrzesnia 1954
28 wrzesnia 1954
28 wrzesnia 1954

12 stycznia 1955
28 wrzesnia 1954
28 wrzesnia 1954
28 wrzesnia 1954

28 wrzesnia 1954

01 pazdziernika 1954
20 pazdziernika 1954

Ratyfikacja (r),
Przystapienie (a),
Sukcesja (s)

23 czerwca 2003 a

15 lipca 1964 a

25 pazdziernika 1988 s
01 czerwca 1972 a

18 maja 19%4 a

13 grudnia 1973 a

16 sierpnia 1996 a

06 marca 1972 s

27 maja 1960 r

06 pazdziernika 1983 a
01 wrzesnia 1993 s

25 lutego 1969 s

13 sierpnia 1996 r

12 sierpnia 1999 a

02 listopada 1977 r

12 pazdziernika 1992 s
19 lipca 2004 a

17 stycznia 1956 r

02 pazdziernika 1970 r

12 czerwca 1972 s

10 pazdziernika 1968 a
08 marca 1960 r

26 pazdziernika 1976 r
04 listopada 1975 a

28 listopada 2000 a

21 marca 1962 a

21 listopada 2001 a
17 grudnia 1962 a
23 grudnia 1958 r
03 grudnia 1962 r
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Panstwa-Strony Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcow z 1954 roku
(ciag dalszy)

Kraj Data podpisania Ratyfikacja (r),
Przystapienie (a),
Sukcesja (s)
Kiribati 29 listopada 1983 s
Korea Potudniowa 22 sierpnia 1962 a
Lotwa 05 listopada 1999 a
Lesoto 04 listopada 1974 s
Liberia 11 wrzesnia 1964 a
Libijska Arabska DZzamahirija 16 maja 1989 a
Liechtenstein 28 wrze$nia 1954
Litwa 07 lutego 2000 a
Luksemburg 28 pazdziernika 1955 27 czerwca 1960 r
Macedonia,
dawna republika jugostowiariska 18 stycznia 1994 s
Madagaskar* [20 lutego 1962 a]
Meksyk 07 czerwca 2000 a
Holandia 28 wrze$nia 1954 12 kwietnia 1962 r
Norwegia 28 wrze$nia 1954 19 listopada 1956 r
Filipiny 22 czerwca 1955
Saint Vincent i Grenadyny 27 kwietnia 1999 s
Stowacja 03 kwietnia 2000 a
Stowenia 06 lipca 1992 s
Hiszpania 12 maja 1997 a
Swazi 16 listopada 1999 a
Szwecja 28 wrze$nia 1954 02 kwietnia 1965 r
Szwajcaria 28 wrze$nia 1954 03 lipca 1972 r
Trynidad i Tobago 11 kwietnia 1966 s
Tunezja 29lipca 1969 a
Uganda 15 kwietnia 1965 a
Wielka Brytania 28 wrze$nia 1954 16 kwietnia 1959 r
Urugwaj 02 kwietnia 2004 a
Jugostawia, Republika Federalna 12 marca 2001 s
Zambia 01 listopada 1974 s
Zimbabwe 01 grudnia 1998 s

* Droga zawiadomienia, otrzymanego przez Sekretarza Generalnego w dniu 2 kwietnia 1965 roku, rzad Madagaskaru
wypowiedziat Konwencje. Wypowiedzenie to weszto w zycie z dniem 2 kwietnia 1966 r.
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Aneks 2

Panstwa-Strony Konwencji w sprawie ograniczania bezpanstwowosci

Data wejscia w zycie: 13 grudnia 1975

Z 1961 roku

Laczna liczba Panistw Umawiajacych sie (na dziert 25 wrze$nia 2005): 30

Kraj Data podpisania

Albania

Armenia

Australia

Austria

Azerbejdzan

Boliwia

Bosnia i Hercegowina

Kanada

Czad

Kostaryka

Republika Czeska

Dania

Republika Dominikany 05 grudnia 1961
Francja 31 maja 1962
Niemcy

Gwatemala

Irlandia

zrael 30 sierpnia 1961
Kiribati

totwa

Lesoto

Liberia

Libijska Arabska DZzamabhirija

Holandia 30 sierpnia 1961
Niger

Norwegia

Senegal

Stowacja

Swazi

Szwecja

Ratyfikacja (r),
Przystapienie (a),
Sukcesja (s)

09 lipca 2003 a

18 maja 19%4 a

13 grudnia 1973 a
22 wrze$nia 1972 a
16 sierpnia 1996 a
06 pazdziernika 1983 a
13 grudnia 1996 a
17 lipca 1978 a

12 sierpnia 1999 a
02 listopada 1977 a
19 grudnia 2001 a
11 lipca 1977 a

31 sierpnia 1977 a
19 lipca 2001 a
18 stycznia 1973 a

29 listopada 1983 s
14 kwietnia 1992 a
24 wrze$nia 2004 a
22 wrze$nia 2004 a
16 maja 1989 a

13 maja 1985 r

17 czerwca 1985 a
11 sierpnia 1971 a

21 wrze$nia 2005 a
03 kwietnia 2000 a
16 listopada 1999 a
19 lutego 1969 a
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Aneks 3
Wzorcowe dokumenty przystapienia do Konwenc;ji

Wzorcowy dokument przystapienia do Konwencji dotyczacej statusu
bezpanstwowcow z 1954 roku

ZWAZYWSZY, ze Konwencja dotyczaca Statusu Bezpanstwowcow zostata przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia dwudziestego dsmego wrzeénia tysiac
dziewiecCset piecdziesigtego czwartego roku i jest otwarta do podpisania zgodnie z zawartym
w niej Artykutem 35;

ORAZ ZWAZYWSZY, ze paragraf 3 wymienionego Artykutu 35 stanowi, ze przystapienia
dokonuje sie przez zlozenie dokumentu przystapienia u Sekretarza Generalnego Narodéw
Zjednoczonych;

NINIEJSZYM, nizej podpisany [Tytut Glowy Panstwa lub Szefa Rzadu lub Ministra Spraw
Zagranicznych] sktada oswiadczenie o przystapieniu [nazwa panstwal;

WYDANO z moim podpisem: , dnia miesigca
tysigc dziewieéset
[Piecze¢ panstwowa i podpis [Podpis Gtowy Panstwa,
Gtowy Panstwa, powiernika,
Ministra Spraw Zagranicznych...] stosownie do okolicznosci...]

56



Wzorcowy dokument przystapienia do Konwencji w sprawie ograniczania
bezpanstwowosci z 1961 roku

ZWAZYWSZY, ze Konwencja dotyczaca Statusu Bezpanstwowcow zostata przyjeta przez
Petnomocnikéw dnia trzydziestego sierpnia tysiac dziewieéset szestdziesiatego pierwszego
roku i jest otwarta do podpisania zgodnie z zawartym w niej Artykutem 16;

ORAZ ZWAZYWSZY, ze paragraf 3 wymienionego Artykutu 16 stanowi, ze przystapienia
dokonuje sie przez zlozenie dokumentu przystapienia u Sekretarza Generalnego Naroddw
Zjednoczonych;

NINIEJSZYM, nizej podpisany [Tytut Glowy Panstwa lub Szefa Rzadu lub Ministra Spraw
Zagranicznych] sktada o$wiadczenie o przystapieniu [nazwa panstwal;

WYDANO z moim podpisem: , dnia miesigca
tysigc dziewieéset :
[Piecze¢ panstwowa i podpis [Podpis Gtowy Panstwa,
Gtowy Panstwa, powiernika,
Ministra Spraw Zagranicznych...] stosownie do okolicznosci...]
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Aneks 4
Biura UNHCR

AFGANISTAN
Przedstawicielstwo UNHCR
w Afganistanie

PO Box 3232

Kabul

lub

41 Jadi Solh (Peace Avenue)
Kabul

Tel: +9251922 1125
Faks: +92 51 282 05 11

ALBANIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Albanii

Rruga ,Donika Kastrioti”
Tirana

Tel: +35542 50 207

Faks: +355 42 28 492

ALGIERIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Algierii

Boite Postal 444

Hydra

Alger

lub

20 Rue Emile Payen
Hydra

Alger

Tel: +2132169 1212
Faks: +213 21 69 2374

ANGOLA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Angoli

C.P. 1342

Luanda

lub

Rua Eduard Mondlaine/SN
Luanda

Tel: +244 2332 046

Faks: +244 2331 652
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ARGENTYNA
Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR

dla Potudniowego Obszaru
Ameryki Potudniowe;

Cerrito 836

10 Piso — 1010

Buenos Aires

Tel: +54 1148157870

Faks: +54 11 4815 4352

ARMENIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Armenii

14 Petros Adamyan Str.
Yerevan 375010

Tel: +37415647 71
Faks: +37 41 56 78 17

AUSTRALIA
Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR

dla Australii, Nowej Zelandii,
Papui Nowej Gwinei i Obszaru
Potudniowego Pacyfiku

w Australii

15 Hunter Street

Yarralumla ACT 2600
Canberra

Tel: +6126273 2733

Faks: +61 2 6273 6822

AUSTRIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Austrii

Vienna International Centre
(Building J, 15t floor)
Wagramerstrasse 5

PO Box 550

1400 Vienna

Tel: +431 260604047
Faks: +43 1 2634115

AZERBEJDZAN
Przedstawicielstwo UNHCR
w Azerbejdzanie

3, Azer Aliyev Street

Baku

Tel:  +99 412 92 1443
Faks: +99 412 98 11 34

BANGLADESZ
Przedstawicielstwo UNHCR
w Bangladeszu

PO Box 3474

Dhaka 1000

lub

House N/E (N) 8, Road 90,
Gulshan 2, Dhaka 1212
Tel: +8802 88 2 68 02
Faks: +8802 88 2 65 57

BIALORUS
Przedstawicielstwo UNHCR
na Biatorusi

Prospekt Partizanskij 6 A,
6™ floor

Minsk 220033

Tel: +375172983335
Faks: +375 172982369

BELGIA

Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR dla Belgii,
Luksemburga

i Instytucji Europejskich

Rue Van Eyck 11a

B-1050 Bruxelles

Tel: +322649 0153

Faks: +32 2627 17 30

BENIN

Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR

dla Beninu, Burkina Faso,



Nigru i Togo

Boite Postale 08-1066
Lot 01 Patte d'Oie
Cotonou

Tel: +229 3028 98
Faks: +229 30 28 90

BOSNIA

| HERCEGOWINA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Bosni i Hercegowinie
UNIS Building Fra Andjela
Zvizdovica 1

71000 Sarajevo

Tel: +387 33 666 160
Faks: +387 33 290 333

BOTSWANA

Biuro UNHCR

Szefa Misji w Botswanie
PO Box 288
Gabarone

lub

UN House - Plot 22
Khama Crescent
Gabarone

Tel: +267 352121
Faks: +267 57 09 96

BRAZYLIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Brazylii

Setor Comercial Norte
Quadra 02, Bloco A

11th Floor — Ed. Corporate
Financial Center

CEP 70712-901

Brasilia — DF

Tel: +5561 3038 9272
Faks: +55 61 3038 9279

BULGARIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Butgarii

19 Denkoglu Str.

1000 Sofia

Tel: +359298 02 453
Faks: +359 2 98 01 639

BURUNDI
Przedstawicielstwo UNHCR
w Burundi

B.P. 307, Bujumbara

lub

NO 1, Avenuedu Large

4620 Bujumbara

Tel: +257 223245

Faks: +257 22 95 23/24 19 87

KAMBODZA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Kambodzy

PO Box 539

House NO 2, Street N© 352
Beung Keng Kang

Phnom Penh

Tel: +855 23 216005
Faks: +855 23 216274

KAMERUN
Przedstawicielstwo UNHCR
w Kamerunie

Boite Postale 7077
Yaoundé

lub

Quartier Nlongkak

Rue NO 1032 Batiment N© 46
Yaoundé

Tel: +2372029 54

Faks: +237 21 35 91

KANADA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Kanadzie

280 Albert Street, Suite 401
Ottawa

Ontario

KIP 5G8

Tel: +1613 23209 09
Faks: +1 613 230 18 55

CZAD

Przedstawicielstwo UNHCR
w Czadzie

B.P. 906

N'Djamena

lub

Quartier Cardalé, Avenue
Felix Eboué

Immeuble STAT
N’'Djamena

Tel: +2355186 10
Faks: +235 51 53 40

REPUBLIKA
SRODKOWOAFRYKANSKA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Republice Srodkowoafrykanskiej
Boite Postale 950

Bangui

lub

Rue Joseph Degrain

(Route de Sofitel)

Bangui

Tel: +236 614076

Faks: +236 61 98 34

CHINY (REPUBLIKA LUDOWA)
Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR w Chinach

1-2-1, Tayan Diplomatic

Office,

Building 14

Liang Ma He Nan Lu

Beijing 100600

Tel: +86 10 6532 68 06

Faks: +86 10 6532 16 47

KOLUMBIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Kolumbii

Calle 114 N° 9-01 Office 601
Edificio Teleport Torre A
Bogota

Tel: +571 658 06 00

Faks: +571 658 06 02

DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA
KONGA

Przedstawicielstwo regionalne
UNHCR dla Afryki Srodkowej

w Demokratycznej Republice Konga
PO Box 7248

Kinshasa 1

lub
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6729 Avenue de 'OUA
Kinshasa

Tel: +243 81880 1245
Faks: +243 81 301 0435

KONGO (REPUBLIKA)
Przedstawicielstwo UNHCR
w Republice Konga
BP 1093
Brazzaville
lub
6, Rue 18 Mars 1977
Quartier Cathedrale
Brazzaville
Tel: +242 811169

+242 815 763 (UNDP)
Faks: +242 815912

KOSTARYKA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Kostaryce

Edificio Torre del Este — 59
Piso

Frente a la facultad

de Derecho de la UCR
Apartado Postal 12-1009 -
FECOSA

San Pedro

Tel: +506 225 0049
Faks: +506 224 4891

WYBRZEZE KOSCI SLONIOWEJ

Przedstawicielstwo UNHCR
na Wybrzezu Ko$ci Stoniowe;
01 BP 7982

Abidjan 01

lub

Angle Rue Des Jardins -
Boulevard

Latrille

Cocody, Il Plateaux
Abidjan

Tel: +22522 515 577
Faks: +225 22 515 588

CHORWACJA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Chorwacji

3rd floor
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24 Slovenska Ulica

10000 Zagreb

Tel: +3851 3713 555

Faks: +385 1 3713 588
+385 1 3713 565

CYPR
Przedstawicielstwo UNHCR
na Cyprze

PO Box 1642

1590 Nicosia

lub

South: C/O UNFICYP
Secretariat UNPA
Nicosia

Tel: +3572359025
Faks: +357 2 3590 37

REPUBLIKA CZESKA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Republice Czeskie]
Namesti Kinskych 6

PO Box 210

150 00 Prague 5

Tel: +4202 571 998 66
Faks: +420 2 571 998 62

DZIBUTI
Przedstawicielstwo UNHCR
w Dzibuti

BP 1885

Djibouti

lub

Rue Abdoulkader Waberi,
Heron

Lot NO TF 1148

Quartier Marabout
Djibouti

Tel: +253352200
Faks: +253 35 86 23

EKWADOR
Przedstawicielstwo UNHCR
w Ekwadorze

Avenida Amazonas 2889

y la Granja

Edificio Naciones Unidas
Piso 2

Quito

Tel:  +593 2 2460 272
Faks: +593 2 2460 280

EGIPT

Przedstawicielstwo Regionalne

UNHCR w Arabskiej
Republice Egiptu

PO Box 1844

Cairo

lub

NO 8 el Fawakeh Street
Mohandessin, Giza
Cairo

Tel: +202762 1570
Faks: +20 2 762 1576

ERYTREA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Erytrei

PO Box 1995, Asmara

lub

House Number 108
Emperor Yohannes

Avenue Asmara

Tel: +291 11261 21
Faks: +291 1127255

ETIOPIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Etiopii

PO Box 1076

Addis Ababa

lub

Bole Road, Wereda 1
Kebele 23

House N© 1255/01-02
Addis Ababa

Tel: +251 1612822
Faks: +251 1 611 666

FRANCJA
Przedstawicielstwo UNHCR
we Francji

9, rue Keppler

F-75016 Paris

Tel: +33 144434858
Faks: +33 14070 07 39



GABON

Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR w Gabonie

BP 20472

Libreville

lub

Quartier Sotega

Libreville

Tel: +24177 8262

Faks: +241 77 8278

GAMBIA

Biuro UNHCR

Szefa Misji w Gambii
PO Box 4249

Bakau

lub

6" Street East

Kotu Lauout

Bakau

Tel: +220 4 460 850
Faks: +220 4 464 169

GRUZJA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Gruzji

2a Kazbegi Ave. — 4" floor
380060 Thilissi

Tel: +995 32779612
Faks: +995 32 441 302

NIEMCY
Przedstawicielstwo UNHCR
w Niemczech

Wallstrasse 9 — 13

10179 Berlin

Tel:  +49 30 2022 020
Faks: +49 30 2022 0220

GHANA

Przedstawicielstwo UNHCR
w Ghanie

NO 25 Sir Arku Korsah Street
Roman Ridge

Airport Residential Area
Accra

Tel: +23321776 108

Faks: +233 21 773158

GRECJA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Grecji

23 Taygetou Street

Palaio Psychico

15452 Athens

Tel: +30210 672 64 62
Faks: +30 210 672 64 17

GWINEA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Gwinei

B.P. 4158

Coleah Corniche-Sud
Conakry

Tel: +224 46 47 09

Faks: +224 46 58 08

WEGRY
Przedstawicielstwo UNHCR
na Wegrzech

Felvinci ut 27

1022 Budapest

Tel: +36 13363062

Faks: +36 13363080

INDIE

Biuro UNHCR

Szefa Misji w Indiach
PO Box 3135

14 Jor Bagh

New Delhi 110003

Tel:  +91 11 2469 0730
Faks: +91 11 2462 0137

INDONEZJA
Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR w Indonez;ji

PO Box 6602/JKPWK

Jakarta 10310

Menova Ravindo

J1. Kebon Sirih Kav.75
Jakarta Pusat 10340

Tel: +62 2139128 88

Faks: +62 21 391 27 77

IRAN (REPUBLIKA ISLAMSKA)
Przedstawicielstwo UNHCR

w Islamskiej Republice Iranu
NO 5, East Emdad Street,
Vanak sq.

North Shiraz Ave.

Tehran 19917

Tel: +98 21 8805 72 01
Faks: +98 21 8805 72 12

IRAK
Przedstawicielstwo UNHCR
w Iraku

PO Box 10141 Karrada
Baghdad

lub

District Number 904
Hay Al-Wahda

Street Number 42
Building Number 52
Baghdad

Tel: +964 1719 0670
Faks: +1 212 963 3009

IRLANDIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Irlandii

Suite 4

Merrion House

1/3 Lower Fitzwilliam Street
Dublin 2

Tel: +353 16314510
Faks: +353 1 631 4616

IZRAEL
Przedstawicielstwo Honorowe
UNHCR

w Izraelu

PO Box 3489

Jerusalem

lub

Shlomztsion Ha Malka 10
Jerusalem

Tel: +97226214109
Faks: +972 2 623 4392

WLOCHY

Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR we Wtoszech

Via Caroncini 19
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00197 Roma
Tel: +39 06 802121
Faks: +39 06 802123/24

JAPONIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Japonii

UNU Bldg., 6F - 5-53-70,
Jingumae

Shibuya-ku, Tokyo 159-0001
Tel: +813349920 11
Faks: +81 33499 22 72

JORDANIA

Przedstawicielstwo Regionalne

UNHCR w Jordanii

PO Box 17101

1195 Amman

lub

5 Hafez Abdul-Haija Street
Deir Ghbar

Amman

Tel: +962 6 550 20 30
Faks: +962 6 592 46 58

KAZACHSTAN
Przedstawicielstwo UNHCR
w Kazachstanie

67 Tole bi

Almaty — 480091

Tel: +7 3272791244
Faks: +7 3272 583982

KENIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Kenii

PO Box 43801, Nairobi
lub

Chiromo Road

(next to Caltex Station)
By Consulata church
Westlands

Nairobi

Tel: +254 20 444 2000
Faks: +254 20 423 2080

KOREA (REPUBLIKA)
Przedstawicielstwo UNHCR
w Republice Korei

62

7F Kumsegi Bldg.

16, Euljiro 1 Ga
Joong-Ku

Seoul 100-191

Tel: +8227737011
Faks: +822 773 7014

KUWEJT

Biuro Lacznikowe UNHCR
w Kuwejcie

PO Box 28742

13148 Safat

Kuwait City

lub

Khaitan Area

Block NO 04

Al Walid Ebin Abdel Malek
Street NO 206

Building N© 90009

Kuwait City

Tel: +965 476 4982
Faks: +965 476 4257

KIRGISTAN
Przedstawicielstwo UNHCR
w Kirgistanie

UN House (3 foor)

160 Chui Avenue

Bishkek 720010

Tel: +996 312 611 264
Faks: +996 312 611 271

LIBAN
Przedstawicielstwo UNHCR
w Libanie

PO Box 7332

Beirut

lub

Michel Bustrus Street
Nasr Building
Achrafieh

Tel:  +961 1 560 699
Faks: +961 1 560 717

LIBERIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Liberii

PO Box 9077

Monrovia

lub

Haider Building
Mamba Point
Monrovia

Tel: +231226233
Faks: +231 22 6235

LIBIJSKA ARABSKA
DZAMAHIRIJA

Biuro UNHCR Szefa Mis;ji
w Libii

PO Box 80708

Tripoli

lub

Uthman Ibn Affan St
Ben Ashour

Tripoli

Tel: +218 21 361 9662
Faks: +218 21 361 9661

LUKSEMBURG

Biuro Korespondenta UNHCR
w Luksemburgu

1 rue Jean Pierre Brasseur
b.p. 567

2015 Luxembourg

Tel: +352454 018

Faks: +352 454 303

MACEDONIA (DAWNA
REPUBLIKA JUGOSLAWII)
Przedstawicielstwo UNHCR
w dawnej Jugostowianskiej
Republice Macedonii

PO Box 873

1000 Skopje

lub

Zeleznicka 53

1000 Skopje

Tel:  +389 2 3118 641
Faks: +389 2 3131 040

MALAWI
Przedstawicielstwo UNHCR
w Malawi

PO Box 30230

Lilongwe 3

lub

7" Floor



Kang'ombe Building
City Centre

Lilongwe 3

Tel: +265177 2155
Faks: +265 177 4128

MALEZJA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Malezji

PO Box 10185

50706 Kuala Lumpur

lub

570 Jalan Bukit Petaling
50460 Kuala Lumpur

Tel:  +60 32141 1322
Faks: +60 32141 1780

MAURETANIA

Biuro UNHCR Szefa Misji
w Mauretanii

C/O UNDP, BP 4405,
Nouakchott

lub

llot K No 159-160-161
Route de la Corniche
Nouakchott

Tel: +222 5257 414
Faks: +222 5 256 176

MEKSYK

Regionalne Przedstawicielstwo
UNHCR dla Meksyku, Ameryki

Srodkowej i Kuby
Presidente Masaryk 29
sexto piso

Colonia Polanco

11570 Mexico, D.F.

Tel: +52 555263 9851
Faks: +52 5 55250 9360

MOLDAWIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Republice Motdawii

31 August 1989 Street, #57
MD-2012 Chisinau

Tel: +373 22271 853
Faks: +373 22 271 953

MAROKO

Honorowe Przedstawicielstwo
UNHCR w Maroku

12, Rue de Fes-Hassan
Rabat

Tel: +212 377 676 06

Faks: +212 377 661 96

MOZAMBIK

Biuro UNHCR Szefa Mis;ji

w Mozambiku

PO Box 1198

Maputo

lub

Avenida dos Presidentes 33
Maputo

Tel: +258 1490 242

Faks: +258 1 490 635

MYANMAR
Przedstawicielstwo UNHCR
w Myanmar

PO Box 1485, Yangon

lub

287 Pyay Road

Sanchaung Township
Yangon

Tel:  +951 524022

Faks: +951 524 031

NAMIBIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Namibii

Private Bag 13310,
Windhoek

lub

2" Floor, Sanlam Building
Independence Avenue
Windhoek

Tel:  +264 61237 143
Faks: +264 61 230 055

NEPAL

Przedstawicielstwo UNHCR
w Nepalu

PO Box 2374, Kathmandu
lub

Dhara Marga Anil Kuti

Maharajgun;
Kathmandu
Tel: +977 1441 2521
Faks: +977 1441 2853

NIGERIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Nigerii

UN House Plot n® 617/618
Diplomatic Zone

Central Area District

PMB 2851, Garki

Abuja

Tel: +234 9 461 8569
Faks: +234 9 461 8598

PAKISTAN
Przedstawicielstwo UNHCR
w Pakistanie

PO Box 1263

Islamabad

lub

No 2 Diplomatic Enclave
QUAID-E-AZAM, University
Road

Sector G4

Islamabad

Tel: +92 51 282 9502
Faks: +92 51 227 9455

PANAMA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Panamie

La Ciudad del Saber
Gaillard Street,

Building 812-B

Panama City

Tel: +507 317 1630

Faks: +507 317 1633

PAPUA NOWA GWINEA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Papui Nowej Gwinei

PO Box 1909, Port Moresby
lub

4t Floor — ADF House

(Next St. Mary’s Catholic Church)

Musgrave Street, Town



Port Moresby
Tel: +675 3217422
Faks: +675 321 5977

FILIPINY
Przedstawicielstwo UNHCR
na Filipinach

PO Box 2074 (MCPO)

G. Puyat Avenue

1260 Makati

Metro Manila

lub

3 Floor, JAKA Il Building
150 Legaspi Street

1200 Makati, Metro Manila
Tel: +6328185121
Faks: +63 2 817 4057

POLSKA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Rzeczpospolitej Polskiej
2, Aleja Roz

PL-00 556 Warszawa

Tel: +48 22628 69 30
Faks: +48 22 625 61 24

RUMUNIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Rumunii

25, Armeneasca Street
Sector 2

70228 Bucharest

Tel: +4012112944
Faks: +40 1210 15 94

FEDERACJA ROSYJSKA
Przedstawicielstwo UNHCR

w Federacji Rosyjskie;

Biuro Narodow Zjednoczonych
6 Obukh Pereulok

Moscow 103064

Tel: +7 50323230 11

Faks: +7 503 232 30 16

RUANDA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Ruandzie

BP 867

Kigali

lub

64

Bd de L'Umuganda
Commune Kacyiru
Secteur Kimihurura
Cellule Kamukina
Kigali

Tel:  +250 58 5107
Faks: +250 58 3485

ARABIA SAUDYJSKA
Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR w Arabii Saudyjskiej
PO Box 94003

Riyadh 11693

lub

Fazari Square

Pension Fund Commercial
Complex

Block C-13

Dipomatic Quarters

Riyadh

Tel: +966 1482 8835
Faks: +966 1 482 8737

SENEGAL

Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR w Senegalu

BP 3125, 59 rue Docteur
Theze

Dakar

Tel: +221 823 66 03

Faks: +221 823 66 00

SERBIA | CZARNOGORA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Serbii i Czarnogorze
Krunska 58

11000 Belgrade

Tel: +381 38 308 2100
Faks: +381 38 344 2947

SIERRA LEONE
Przedstawicielstwo UNHCR
w Sierra Leone

PO Box 475, Freetown

lub

29 Wilkinson Road
Freetown

Tel: +23222 234 321
Faks: +232 22 234 347

REPUBLIKA SLOWACKA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Republice Stowackiej
Sturova 6

811 02 Bratislava

Tel: +421252927875
Faks: +421 2529278 71

SLOWENIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Stowenii

Miklosiceva Cesta 18/l|
1000 Ljubljana

Tel: +386 14328 240
Faks: +386 14328 224

SOMALIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Somalii

PO Box 43801, Nairobi
lub

Lion Place

Waiyaki Way

(Next to St Marks Church)
Westlands

Nairobi

Kenya

Tel: +254 20 422 2200
Faks: +254 20 422 2280

RPA
Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR w RPA

PO Box 12506

The Tramshed

Pretoria

lub

8t floor

Metro Park Building
351 Cnr. Schoaman

& Prinsloo Str.

Pretoria 0002

Gauteng Province

Tel:  +27 12 354 8303
Faks: +27 12 354 8390

HISZPANIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Hiszpanii



Avenida General Pero 32-22
PO Box 36-121

E-28020 Madrid

Tel:  +34 91 556 36 49
Faks: +34 91 417 53 45

SRI LANKA
Przedstawicielstwo UNHCR
na Sri Lance

97 Rosmead Place
Colombo 07

Tel: +94 11 268 3968
Faks: +94 11 268 3971

SUDAN

Przedstawicielstwo UNHCR
w Sudanie

PO Box 2560, Khartoum
lub

Mohammed Nageeb Road
(North of Farouk Cemetery)
Khartoum NO 2

Tel: +249 1147 1101
Faks: +249 11 47 31 01

SZWECJA

Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR dla panstw
skandynawskich

i battyckich w Szwec;i
Ynglingagatan 14 - 6 Floor
S-11347 Stockholm

Tel: +46 8 457 4880

Faks: +46 8 457 4887

SZWAJCARIA

Biuro tacznikowe UNHCR
dla Szwajcarii i Liechtensteinu
Case Postale 2500

94 Rue Montbrillant

CH-1211 Geneve 2

Tel: +4122739 8755

Faks: +41 22739 7379

ARABSKA REPUBLIKA SYRII
Przedstawicielstwo UNHCR

w Syrii

PO Box 30891

Damascus

lub

Al Malki

Mohamed Al Bazm
Street NO 14

Al Nabelsi Building
Damascus

Tel: +963 11 373 5940
Faks: +963 11 373 6108

TADZYKISTAN
Przedstawicielstwo UNHCR
w Tadzykistanie

Prospekt Drujba Naradov 106
Dushanbe, 734013

Tel:  +992 372 214406
Faks: +992 372 510039

TANZANIA
(ZJEDNOCZONA REPUBLIKA)
Przedstawicielstwo UNHCR
w Zjednoczonej Republice
Tanzanii

PO Box 2666
Dar-es-Salaam

lub

Plot 18 Kalenga Street
Dar-es-Salaam

Tel: +255222150075
Faks: +255 22 21528 17

TAJLANDIA
Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR dla Tajlandi,
Kambodzy i Wietnamu
PO Box 2-121
Rajdamnern Avenue
United Nations Building
3 Floor, Block A
Bangkok 10200

Tel: +66 2288 1234
Faks: +66 2 280 0555

TIMOR-LESTE
Przedstawicielstwo UNHCR
w Timor-Leste

PO Box 456

Dili

lub

Estrada de Balido

Dili
Tel: +670 33 13 547
Faks: +670 33 13 554

TUNEZJA
Przedstawicielstwo Honorowe
UNHCR w Tunezji

BP 863

1035 Tunis

lub

61 Boulevard Bab Benat
1035 Tunis

Tel: +216 715 73586

Faks: +216 715 70168

TURCJA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Turciji

12. Cadde, 212. Sokak N° 3
3 Sancak Mahallesi,
Cankaya

Ankara

Tel:  +90 312 409 7000
Faks: +90 312 441 2173

TURKMENISTAN
Przedstawicielstwo UNHCR
w Turkmenistanie

40, Galkynysh Street
744013 Ashgabat

Tel: +993 12 425 684
Faks: +993 12 425 691

UGANDA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Ugandzie

PO Box 3813, Kampala

lub

Plot 18 Prince Charles Drive
Kololo

Kampala

Tel:  +256 41 231 231
Faks: +256 41 256 989

UKRAINA

Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR na Ukrainie

PO Box 122

Kyiv 01015



lub

32A, Sichnevogo
Povstannya Str.

Kyiv 01015

Tel: +38044 5739424
Faks: +380 44 288 9850

WIELKA BRYTANIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Wielkiej Brytanii

Stand Bridge House
138-142 Strand

London

WC2R 1HH

Tel: +44 20 7759 8090
Faks: +44 20 7759 8119

STANY ZJEDNOCZONE
Przedstawicielstwo Regionalne

UNHCR dla Stanow Zjednoczonych

Ameryki i Karaibéw
1775 K Street, NW,
Suite 300

Washington DC 20006
Tel:  +1202 296 5191
Faks: +1 202 296 5660

UZBEKISTAN
Przedstawicielstwo UNHCR
w Uzbekistanie

14 Mahmood Torobi Str.
700090 Tashkent

Tel: +998 71 120 68 93
Faks: +998 71 120 68 91

WENEZUELA
Przedstawicielstwo Regionalne
UNHCR dla pétnocnej czesci
Ameryki Potudniowej
Apartado Postal 69045
Caracas 1062-A

lub

Parque Cristal, Torre Oeste
Piso 4, Oficina 4-4, 4-5 y 4-6
Av. Francisco de Miranda
Urbanizacién Los Palos
Grandes

Caracas
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Tel:  +58 212 286 3883
Faks: +58 212 286 9687

WIETNAM
Przedstawicielstwo UNHCR
W Socjalistycznej Republice
Wietnamu

60 Rue Nguyen Thai Hoc
Ba Dinh District

Hanoi

Tel: +84 48457871

Faks: +84 4 823 20 55

JEMEN
Przedstawicielstwo UNHCR
w Republice Jemenu
PO Box 12093
Sana’a

lub

Algeria Street, NO 38
Building NO 2

Sana’a

Tel: +967 1469 771
Faks: +967 1 469 770

ZAMBIA
Przedstawicielstwo UNHCR
w Zambii

PO Box 32542

10101 Lusaka

lub

17C Leopards Hill Road
Kabulonga

10101 Lusaka

Tel: +260 1265619
Faks: +260 1 265 914

ZIMBABWE

Biuro UNHCR Szefa
Misji w Zimbabwe

PO Box 4565

Harare

lub

2" Floor, Takura House
67-69 Union Avenue
Harare

Tel: +2634793 274
Faks: +263 4 708 528

ORGANIZACJA NARODOW
ZJEDNOCZONYCH
(Nowy Jork)

Office of UNHCR

in New York

PO Box 20

Grand Central

New York

NY 10017

lub

220 East 42 Street
Suite 3000

New York

NY 10017

Tel: +1212 963 00 32
Faks: +1 212 963 00 74



Podstawowe informacje o UNHCR i Unii Miedzyparlamentarnej

UNHCR

UNHCR, organizacja ds. uchodzcéw Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, z upowaznie-
nia Narodéw Zjednoczonych prowadzi i ko-
ordynuje dziatania miedzynarodowe, majace
na celu ochrone uchodzcéw na catym Swie-
cie oraz rozwigzywanie probleméw, z ktérymi
sie borykaja.

UNHCR walczy o to, aby kazdy mogt skorzy-
sta¢ z prawa do azylu i znalez¢ schronienie
w bezpiecznym kraju oraz dobrowolnie wrdci¢
do domu. Pomagajac uchodzcom w powrocie
do wiasnego kraju lub w osiedleniu sie w kraju
azylu, UNHCR szuka takze trwatych rozwigzan
problemdw, z jakimi borykajg sie uchodzcy.

Komitet Wykonawczy UNHCR oraz Zgroma-
dzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych upo-
waznity takze organizacje do zajmowania sie
innymi grupami. Wéréd nich znajdujg sie bez-
panstwowcy, osoby, ktérych obywatelstwo jest
niepewne, a takze, w niektorych przypadkach,
uchodzcy wewnetrzni.

Organizacja dazy do ograniczenia zjawiska
wymuszonych przesiedlen, zachecajgc pan-
stwa i inne instytucje do stwarzania warunkow
sprzyjajacych ochronie praw cztowieka i stoso-
wania pokojowych rozwigzan konfliktow.

UNHCR oferuje ochrone i pomoc uchodzcom
i innym potrzebujagcym w sposéb bezstron-
ny, na podstawie ich potrzeb, niezaleznie od
rasy, religii, przekonan politycznych czy pici.
UNHCR wyznaje zasade uczestnictwa, stuzac
uchodzcom radg przy podejmowaniu decyzji,
ktdre majg wptyw na ich zycie.

UNHCR wspdtpracuje z rzadami, organizacja-
mi regionalnymi, a takze z organizacjami mig-
dzynarodowymi i pozarzadowymi.

Unia Miedzyparlamentarna

Stworzona w 1889 roku, Unia Miedzyparla-
mentarna jest miedzynarodowg organizacja,
ktora taczy przedstawicieli parlamentow suwe-
rennych panstw.

We wrzesniu 2005 roku w Unii byly reprezen-
towane parlamenty 141 krajow.

Unia Miedzyparlamentarna dziata na rzecz po-
koju i wspdtpracy miedzy narodami, dgzac do
umocnienia instytucji przedstawicielskich.

W tym celu Unia: utatwia kontakty, koordyna-
cje i wymiane do$wiadczen miedzy parlamen-
tami i parlamentarzystami wszystkich krajow;
rozwaza kwestie o miedzynarodowym zasie-
gu i wyraza opinie na ich temat; przyczynia
sie do obrony i propagowania praw cztowie-
ka, przyczynia sie do zwiekszania wiedzy na
temat pracy instytucji przedstawicielskich oraz
do umacniania i rozwoju ich dziatan.

Unia Miedzyparlamentarna podziela dazenia
Narodéw Zjednoczonych, wspiera ich dziata-
nia i Scisle z nimi wspdtpracuije.

Unia wspotpracuje takze z regionalnymi orga-
nizacjami migdzyparlamentarnymi, jak réw-
niez z miedzynarodowymi, migdzyrzadowymi
i pozarzadowymi organizacjami, ktérym przy-
$wiecajq te same cele.
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