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Nota verbal de fecha 12 de enero de 2012 dirigida
al Secretario General por la Mision Permanente
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La Mision Permanente del Reino de Marruecos ante las Naciones Unidas tiene
el honor de informar al Secretario General de que el Reino de Marruecos, en su
calidad de Presidente del Consejo Directivo de la Unién Interparlamentaria, desea
transmitir a la Asamblea General los siguientes documentos:

a) El informe de la Comision de la Union Interparlamentaria sobre los
Asuntos de las Naciones Unidas (véase el anexo I);

b) La estrategia de la Unidn Interparlamentaria para 2012-2017: “Mejores
parlamentos para democracias mas fuertes” (véase el anexo II).

La Mision Permanente del Reino de Marruecos ante las Naciones Unidas
solicita que la presente nota verbal y sus anexos se distribuyan como documento de
la Asamblea General, en relacion con el tema 130 del programa.
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Anexo I de 1a nota verbal de fecha 12 de enero de 2012
dirigida al Secretario General por la Mision Permanente
de Marruecos ante las Naciones Unidas

[Original: francés e inglés]

Informe de la Comision de la Union Interparlamentaria
sobre los asuntos de las Naciones Unidas

Del cual tomo conocimiento la 125“ Asamblea de la Union
Interparlamentaria
(Berna, 19 de octubre de 2011)

La Comisién de la Unidn Interparlamentaria (UIP) sobre los Asuntos de las
Naciones Unidas se reuni6 del 17 al 19 de octubre de 2011 en Berna, durante la 125
Asamblea de la UIP. Dentro del contexto de la creciente cooperacion entre las
Naciones Unidas, los parlamentos nacionales y la UIP, se instd a la Comision a que
representara un papel cada vez mas importante. En tanto que 6rgano plenario donde
se alienta a participar a todos los parlamentos que forman parte de la UIP, la
Comisidén desempefia tres funciones principales: proporciona una tribuna para la
interaccion periddica entre los altos funcionarios de las Naciones Unidas y los
legisladores sobre las cuestiones internacionales mas importantes; ofrece un espacio
donde los legisladores pueden examinar los progresos que se estan realizando en la
aplicacion de los compromisos internacionales, ya sean los acuerdos celebrados por
los Estados Miembros de las Naciones Unidas o las resoluciones de la UIP
adoptadas por los parlamentos nacionales; y proporciona un marco en el que los
legisladores pueden examinar y formular su contribucion a los principales procesos
de las Naciones Unidas, como, por ejemplo, las negociaciones internacionales en
curso sobre el cambio climatico.

La Comisién comenzd su primera sesion con una sesion de informacion y un
intercambio de opiniones con el Sr. Jorge Sampaio, Alto Representante de las
Naciones Unidas para la Alianza de Civilizaciones. La sesion fue presidida por el
Senador D. Dawson (Canada).

Establecida en 2005 por iniciativa de los Gobiernos de Espafia y Turquia, la
Alianza de Civilizaciones tenia por objeto promover un mayor entendimiento y
cooperacion entre las naciones y los pueblos de las distintas culturas y religiones,
luchando asi contra la polarizacién y el extremismo. A la luz de la misioén basica de
la UIP, segiin se dispone en sus Estatutos, y en cumplimiento de su resoluciéon sobre
la garantia del respeto de todas las comunidades y las creencias religiosas en un
mundo globalizado y de la coexistencia pacifica entre ellas (Nusa Dua, 2007), la
UIP y la Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas estaban desarrollando
una colaboracién mas estrecha.

Durante el intercambio de opiniones con el Sr. Sampaio se subrayd la
necesidad de mejorar el rol de los parlamentos en cuanto a las preocupaciones de los
ciudadanos en materia de cultura, identidad y migracion, que desafian los valores
esenciales de la democracia en todo el mundo. La 127* Asamblea de la UIP, que se
celebrarda en Quebec en 2012 se centrara en los desafios de la ciudadania, la
identidad y la diversidad lingiiistica y cultural en un mundo globalizado.
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El Sr. Sampaio destaco el peligro que representaba el populismo en muchas
sociedades. En Europa, por ejemplo, los movimientos populistas estaban obteniendo
cada vez mas escaflos en los parlamentos, lo cual era reflejo de una falta de
confianza en la clase politica y constituia un golpe al corazén mismo del modelo
europeo de democracia. El Secretario General de las Naciones Unidas, en su
discurso inaugural ante la 125% Asamblea de la UIP, habia advertido de que “el
desafio mayor no es el déficit de recursos; es el déficit de confianza. La poblacion
estd perdiendo la fe en que sus dirigentes y las instituciones publicas vayan a hacer
lo que deben”. Recuperar la confianza entre los ciudadanos y los politicos deberia
ser una de las principales preocupaciones de todos los legisladores.

La Comision resaltdé que los parlamentos y los parlamentarios deberian
considerar varias iniciativas para mejorar el didlogo y la cooperacion intercultural,
entre otras, las siguientes:

* Organizar debates periddicos sobre cuestiones relativas al multiculturalismo, la
diversidad cultural y el dialogo intercultural;

* Establecer mecanismos especificos para ayudar a mantener las cuestiones
claves en el orden del dia de los parlamentos, y seguir tomando las medidas
requeridas para dar seguimiento a las recomendaciones de la resolucion de la
UIP mencionada supra;

* Participar activamente en la formulacion y aplicacion de estrategias nacionales
para el dialogo intercultural;

» Formar parte de las delegaciones nacionales a los foros anuales de la Alianza
de Civilizaciones, como el proximo Foro Mundial, que se celebrara en Doha
los dias 11 a 13 de diciembre y se centrard en el “Dialogo intercultural como
medio para fomentar el desarrollo”.

La segunda sesion tomo la forma de un panel de debate sobre el tema Armas
nucleares: Hacia la opcion cero. Presidida por el Sr. Harry Jenkins (Australia), la
reunion se realizd6 como seguimiento a la resolucion de la UIP relativa a la
promocion de la no proliferacion y el desarme nucleares y el logro de la entrada en
vigor del Tratado de prohibicién completa de los ensayos nucleares y el papel que
cabe a los parlamentos en este sentido. Esta resolucion incluye numerosas
recomendaciones practicas sobre lo que los parlamentos deben hacer para lograr la
ratificacion universal del Tratado, promover el plan de cinco puntos del Secretario
General de las Naciones Unidas para el desarme nuclear, y apoyar una serie de
medidas, como la reduccion de los arsenales nucleares, el establecimiento de zonas
libres de armas nucleares, y el inicio de las negociaciones sobre un tratado sobre
materiales fisionables y una convencion integral sobre las armas nucleares.

La Comision escuchd las presentaciones de renombradas personalidades
publicas, prominentes expertos y destacados parlamentarios y entablé un debate
sobre las nuevas ideas, politicas y propuestas planteadas para abordar las amenazas
y los riesgos que representan las armas nucleares. Ademas, examind las posibles
funciones, responsabilidades y medidas que podrian asumir los parlamentos y los
parlamentarios, incluidas perspectivas regionales, e iniciativas de Europa, Africa,
Asia-Pacifico y América Latina.

Los participantes lamentaron la escasa atencion que los parlamentarios
prestaban a esta cuestion crucial. Las catastroficas consecuencias humanitarias que



A/66/661

tendria la utilizacidén de armas nucleares invalidarian todos los posibles argumentos
para mantener estas armas en el mundo de hoy. Seria irresponsable e inaceptable
esperar a que hayan sido utilizadas, ya sea por accidente, intencionadamente o por
un error de calculo, para luchar por su aboliciébn. No abordar esta cuestion
debidamente y con urgencia equivaldria a aniquilar las esperanzas y las aspiraciones
de los ciudadanos de todo el mundo y atentaria contra sus derechos. Ademas, los
ingentes recursos financieros que se invertian en la produccion de armas nucleares
privaban a millones de personas del acceso a mejores servicios de atencion de la
salud, educacion y desarrollo.

La Comision reafirmé que todas las naciones tenian la responsabilidad de
abordar esta cuestion con diligencia. Los Estados poseedores de armas nucleares
tenian la obligacion de honrar los compromisos contraidos en virtud del Tratado
sobre la no proliferacion de las armas nucleares, que, entre otras cosas, pedia que se
iniciaran negociaciones sobre la eliminacion de las armas nucleares. Los Estados no
poseedores de armas nucleares podian contribuir a desarrollar el marco debido para
lograr un mundo exento de armas nucleares, prohibiendo las y penalizando su
utilizacidon en su legislacion nacional y promoviendo los modelos de seguridad
comun, en reemplazo de la disuasidon nuclear.

La Comision pidio a los parlamentarios de todo el mundo que adoptaran
medidas y promovieran iniciativas concretas destinadas a lograr el desarme nuclear.
En apoyo de este proceso, se alenté a la UIP a que creara instrumentos para los
parlamentarios, incluida una guia sobre buenas practicas y modelos de legislacion
pensados para inspirar a otros parlamentos. La Comision recomend6é que la UIP
mantuviera la cuestion del desarme nuclear entre los asuntos que trata y que
continuara trabajando en colaboracion con asociados como las Naciones Unidas, la
Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares y el
Comité Internacional de la Cruz Roja, asi como con gabinetes estratégicos,
organizaciones no gubernamentales y asociaciones de parlamentarios, como
Parlamentarios por la No Proliferacion y el Desarme Nucleares.

La Comision consagrod su tercera reunion al Programa de Accion de Estambul
y al seguimiento de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados, celebrada en Estambul en mayo de 2011. La sesion estuvo
moderada por el Sr. T. Melegue, miembro de la Asamblea Nacional de Burkina
Faso. El discurso principal fue pronunciado por el Sr. Cheick Sidi Diarra, Secretario
General Adjunto y Alto Representante de las Naciones Unidas para los Paises
Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo. Las presentaciones fueron consagradas a los principales
resultados de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados y a los planes de seguimiento, asi como al importante rol de los
parlamentos en la realizacion de los compromisos nacionales de desarrollo,
particularmente la Declaracion y el Programa de Accion de Estambul. Los
participantes también recibieron informacion sobre el proyecto conjunto de la UIP y
la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en
Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo en apoyo a los
parlamentos de los paises menos adelantados, asi como sobre una nota de
orientacion desarrollada por la UIP.

El proyecto conjunto tenia por objeto mejorar la contribucion de los
parlamentos a la aplicacion de las decisiones de la Cuarta Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, en particular en las esferas de
la buena gobernanza y la creacion de capacidad. El objetivo principal del proyecto
era reforzar la capacidad de los parlamentos de los paises menos adelantados para
establecer, evaluar y hacer un seguimiento del Programa de Accién de Estambul. La
nota de orientacion preparada por la UIP estaba concebida para proporcionar a los
parlamentos de los paises menos adelantados directrices sobre posibles mecanismos
institucionales para incorporar los compromisos pertinentes del Programa de Accion
de Estambul en su trabajo. Con ella se pretendia alentar a una mayor participacion
de los parlamentos en el ambito de la cooperacion para el desarrollo, y se
destacaban las ventajas y desventajas de crear comisiones parlamentarias especificas
sobre el Programa de Accion de Estambul.

En el debate que siguid, los asistentes y los oradores subrayaron el papel vital
que representan los parlamentos en la ejecucién del Programa de Accion de
Estambul. Todos cllos estaban de acuerdo en que proporcionaba a los parlamentos
de los paises menos adelantados una base para participar en las grandes decisiones
en materia de politicas. Con frecuencia, los comités y comisiones o grupos de
trabajo oficiosos relacionados con temas de desarrollo carecian de recursos para
realizar su trabajo adecuadamente, pero los participantes reconocieron que los
paises menos adelantados debian prestar atencion a la dotacion de poder a los
parlamentos, asi como hacerse cargo de su propio desarrollo. Los participantes
reconocieron que hacia falta una mayor difusion de la informacién a nivel nacional,
y destacaron la necesidad de una mayor colaboracidén entre los paises menos
adelantados a nivel regional y subregional.

Durante una sesion independiente celebrada en la tarde del 17 de octubre, la
Comisidén examind la evolucion de la cooperacion entre la Organizacion de las
Naciones Unidas, los parlamentos nacionales y la UIP. La Comisidén escucho la
presentacion de la Sra. K. Komi, parlamentaria finlandesa y miembro del Grupo
Consultivo de la Comisidén sobre los Asuntos de las Naciones Unidas, sobre las
principales constataciones y recomendaciones de la ultima mision realizada por el
Grupo Consultivo en Ghana y Sierra Leona.

Al igual que en el caso de la mision anterior a la Republica Unida Tanzania
(2008) y Viet Nam (2009), el objetivo de la visita de la UIP era recabar informacion
de primera mano sobre los avances realizados en la iniciativa “Una ONU” y, de
manera mas general, comprender mejor la manera en que los equipos de las
Naciones Unidas en el pais trabajaban con los parlamentos nacionales. La mision
pretendia evaluar la participacion del parlamento en la formulacion de estrategias
nacionales de desarrollo y la supervision de la ayuda, asi como determinar modos de
abordar las posibles deficiencias. El objetivo a largo plazo de la mision era, pues,
contribuir a sentar las bases para una mayor participacion de los parlamentos en la
planificacion y el uso de la financiacion para el desarrollo a fin de lograr una mayor
eficacia.

La Comisiéon mantuvo un intercambio de opiniones sobre las diversas
recomendaciones incluidas en el informe de la misién, aplicables a muchos otros
paises. A fin de desempefiar plenamente sus funciones y su papel de supervision,
debian realizarse esfuerzos para reforzar la capacidad de los parlamentos y
proporcionar asistencia técnica. Se instd a las organizaciones parlamentarias
regionales a que representaran un papel mdés activo, entre otras cosas, como
depositarias de la informacién y los conocimientos pertinentes.
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La Comision consideré que las Naciones Unidas podian trabajar mas con los
parlamentos, un asociado serio, no solo como receptor de asistencia internacional,
sino también —y lo que es mas importante— como agente principal en la
formulacion y la ejecucion de estrategias y planes nacionales. Al tiempo que
promueve el enfoque “Unidos en la accion”, el sistema de las Naciones Unidas
deberia estar preparado para proporcionar directrices claras sobre la mejor manera
en que los equipos de las Naciones Unidas en los paises pueden trabajar con los
parlamentos nacionales en las diversas cuestiones en materia de politicas.

Como se observo en la mision sobre el terreno de la UIP y se destacd en las
respuestas al sondeo de la UIP sobre como organizaban los parlamentos su trabajo
en relacion con el sistema de las Naciones Unidas (julio de 2010), esta relacion
varia de un pais a otro, en funciéon de gran cantidad de variables. En la resolucion
65/123 de la Asamblea General se pide expresamente que “se establezca un
intercambio anual entre la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion y los directivos superiores de la Union
Interparlamentaria con miras a aumentar la coherencia en la labor de las dos
organizaciones, aprovechar al maximo el apoyo parlamentario a las Naciones
Unidas y contribuir a forjar una alianza estratégica entre las dos organizaciones”. La
Comisién pidié que se adoptaran medidas sin mas demora para dar cumplimiento a
esa disposicion.

La Comision tomo nota de los preparativos para el debate de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre la interaccion entre las Naciones Unidas, los
parlamentos nacionales y la Unidn Interparlamentaria, que constituye un tema del
programa de la Asamblea General en su sexagésimo sexto periodo de sesiones. Si
bien sefiala la importancia de la resolucion 65/123 de la Asamblea General y la
necesidad de continuar en esa via, la Comision llegd a la conclusion de que era
posible progresar todavia mas. La Comisién alentd a los parlamentos nacionales a
que celebraran consultas sobre esa cuestion, entre ellos y a nivel nacional con sus
respectivos ministerios de relaciones exteriores, con miras a determinar los
elementos principales para un debate rico en las Naciones Unidas y para una nueva
resolucion de la Asamblea General que tenga fuerza. Se convino en que el Grupo
Consultivo de la Comisidon examinaria la cuestion mas en profundidad en su
proxima reunién, que se celebraria en Nueva York a finales de noviembre, con
ocasion de la audiencia parlamentaria de 2011 en las Naciones Unidas.

En la manana del 19 de octubre, la Comision organizé un panel de debate
sobre el tema “La economia verde: jun avance para el desarrollo sustentable?”. Este
debate tuvo lugar en el marco de los preparativos para la edicion de 2012 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, también llamada
Rio+20. Este acto, cuyo objeto era evaluar los progresos realizados en el
cumplimiento de los compromisos internacionales relativos al desarrollo sostenible
contraidos por los Estados hacia 20 afios, se centraria en dos temas principales: la
economia ecoldgica dentro del contexto del desarrollo sostenible y la reduccion de
la pobreza; y el marco institucional para el desarrollo sostenible.

El panel de debate, moderado por el parlamentario del Brasil Hugo Napoleao,
reunié a un grupo importante de parlamentarios, funcionarios de las Naciones
Unidas, expertos internacionales y representantes de la sociedad civil y del sector
privado. Los participantes se refirieron a los diferentes significados y aplicaciones
de la “economia verde” y las tecnologias ecologicas que comporta, asi como a
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cuestiones relativas a las condiciones necesarias para que el concepto englobe
plenamente las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Ademas, expusieron una
perspectiva critica sobre la economia ecoldgica, especialmente con respecto a los
tres objetivos siguientes del programa general para el desarrollo sostenible: cambiar
los modelos de producciéon y consumo; desvincular el crecimiento econdémico de la
degradacion del medio ambiente; y lograr la equidad, la reduccion de pobreza y un
mayor bienestar para todos.

Con frecuencia, el concepto de desarrollo sostenible se confunde con el de
sostenibilidad ambiental, pero, en realidad, el primero es un concepto mas amplio y
mucho mas complejo que se basa en la fusion de las dimensiones ambiental
(calidad), social (equidad) y econdémica (prosperidad) en un enfoque Unico. La
agenda del desarrollo sostenible, que concierne a los paises tanto desarrollados
como en desarrollo, estda todavia lejos de ser realizada: la economia consume
muchos mas recursos de los que puede reemplazar o conservar y practicamente
todos los recursos naturales —los bosques, los océanos y la diversidad biologica—
estan amenazados, en detrimento de la calidad de vida, y la pobreza y la desigualdad
subsisten a pesar del aumento general de la riqueza mundial. Dada la repercusion
directa de esta realidad en la vida de los ciudadanos de todo el mundo, se insté a los
parlamentos y los parlamentarios a que representaran un rol proactivo tanto en la
formulacion de politicas a nivel nacional como en el proceso internacional que
desembocara en Rio+20.

En su ualtima sesion, la Comisién debatié el estado de avance de los
preparativos para el periodo de sesiones de 2011 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, que tendria lugar en diciembre de 2011 en
Durban (Sudafrica). Esta sesion fue presidida por el Sr. Cedric Frolick, coordinador
de la Conferencia en el Parlamento de Sudafrica. La Comision fue informada de las
negociaciones en curso, de las dificultades y de las condiciones de la conclusion de
un acuerdo mundial sobre politicas climaticas que englobaban la adaptacion, la
atenuacion, el financiamiento, la tecnologia, los bosques y el fortalecimiento de las
capacidades. La Comision reflexiono sobre el proyecto de mensaje parlamentario
destinado a la Conferencia de las Naciones Unidas, que debia ser una declaracion
politica sucinta pero vigorosa tanto para los gobiernos como para los parlamentos.
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Anexo II de 1a nota verbal de fecha 12 de enero de 2012
dirigida al Secretario General por la Mision Permanente
de Marruecos ante las Naciones Unidas

Mejores parlamentos para democracias mas fuertes

Estrategia de la UIP para 2012-2017

Adoptada por el Consejo Directivo de la UIP en su 189 sesion
(Berna, 19 de octubre de 2011)

Introduccion

En el presente documento figura la estrategia de la UIP para los cinco
proximos afios. La estrategia traza el rumbo del desarrollo de la Organizacion
conforme a tres orientaciones estratégicas y enuncia los objetivos correspondientes,
asi como los resultados esperados al término de esos cinco afios.

Para empezar, se presenta la nueva declaracion de la mision de la
Organizacion. En la declaracion se describe brevemente la mision de la UIP. Va
acompanada de una explicaciéon y un lema.

A continuacidn, sigue la vision. Se explica a donde quiere llegar la UIP a largo
plazo y se expone un objetivo amplio y ambicioso para el futuro de la Organizacion:
reunir a todas las partes interesadas en torno a una aspiracién general comun.

Seguidamente, se abordan las tres orientaciones estratégicas que, durante los
cinco proximos aios, conducirdn a la UIP hacia el cumplimiento de su vision. Esas
tres orientaciones estratégicas se deducen de la declaracion de la mision de la
Organizacion. Se dard prioridad a tres dreas de trabajo: la democracia y los
parlamentos, la participacion de los parlamentos en la esfera internacional y la UIP
como instrumento de cooperacion parlamentaria.

Las tres orientaciones estratégicas estan interrelacionadas y se complementan.
La cooperacion parlamentaria es el elemento central, ya que constituye el
fundamento de toda la labor de la UIP. Cada orientacidn estratégica se articula en
torno a tres objetivos y varios subobjetivos.
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La estrategia guiara la labor de la UIP en los cinco préoximos afios. Seréd objeto
de un examen de mitad de periodo al cabo de dos afios.

La estrategia se aplicara segin un orden de prioridades. No sera posible poner
en marcha de forma inmediata y simultanea todas las medidas enunciadas en el plan,
ni durante la totalidad del periodo de cinco afios previsto. Algunas de ellas tienen un
calendario concreto, otras dependeran de la demanda y otras no podran ser llevadas
a cabo hasta que no se disponga de los recursos necesarios.

La estrategia no es un plan de actividades ni un documento presupuestario. Sin
embargo, se ha elaborado teniendo en cuenta las realidades economicas actuales.
Debera concretarse en un programa de trabajo y un presupuesto anuales o bianuales.
El presupuesto se establecerd en funcion del volumen de ingresos correspondientes a
las contribuciones que los Miembros estén en condiciones de aportar y de otros
ingresos con los que la UIP pueda razonablemente contar.

La presente estrategia es fruto de un analisis riguroso de la Organizacién tal
como es en el momento actual, del entorno en el que esta opera, de las dificultades a
las que enfrenta y, sobre todo, de sus importantes ventajas comparativas. Ademas, se
ha enriquecido con las observaciones y sugerencias de numerosos Parlamentos
Miembros, grupos geopoliticos y comités de la UIP y ha sido elaborada
meticulosamente por el Comité Ejecutivo.

La estrategia proporcionara una comprension y un enfoque claros de la
orientacion futura de la UIP, en el seno de la Organizacion y fuera de ella, y
permitird planificar los recursos y las actividades.
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Resumen

Mision La UIP, organizacion mundial de los parlamentos, es un foro
mundial de cooperacidn, accion y didlogo parlamentarios.
Promueve la democracia y ayuda a los parlamentos y los
parlamentarios de todo el mundo a cumplir su mandato.

Vision Ser universal, dinamica y eficaz a fin de promover la cultura y los

valores de la democracia y las instituciones democraticas mediante
la cooperacion entre los parlamentos.

Ayudar a los parlamentos y los parlamentarios de todas partes del
mundo a expresar las necesidades de los ciudadanos y sus
aspiraciones en materia de paz, derechos humanos, igualdad de
género y desarrollo, y a darles una respuesta eficaz.

Ser reconocida y apoyada por los Parlamentos Miembros para
aportar una dimension parlamentaria en foros internacionales,
como las Naciones Unidas y otras instituciones multilaterales.

Orientacion estratégica 1
Objetivos

Mejores parlamentos para democracias mas fuertes
Reforzar la democracia por medio de los parlamentos
Impulsar la igualdad de género

Proteger y promover los derechos humanos

Orientacion estratégica 2
Objetivos

Mayor participacion de los parlamentos en el ambito internacional

Aportar una dimensidn parlamentaria a la labor de las Naciones
Unidas y otras instituciones multilaterales

Reforzar la ayuda de los parlamentos a los objetivos
internacionales de desarrollo

Contribuir a la consolidacion de la paz y la prevencion de los
conflictos

Orientacion estratégica 3
Objetivos

Hacer de la UIP un instrumento mas eficaz de la cooperacion
parlamentaria

Lograr la adhesion universal y mejorar las relaciones con los
Miembros

Dar mas visibilidad a la UIP mediante una estrategia de
comunicaciéon moderna

Mejorar la gestion operativa, la gobernanza y el control interno

JPor qué una estrategia para la UIP?

La UIP tiene un pasado extraordinariamente rico. Ha hecho importantes
contribuciones a la paz y la cooperacion. Ha facilitado el didlogo y el entendimiento
mas alld de las desavenencias politicas. Ha estado en la vanguardia de las
evoluciones parlamentarias y ha ayudado a los parlamentos del mundo entero a
afrontar la globalizacion y la interdependencia cada vez mayor entre las naciones.
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Actualmente es el Uunico foro mundial de cooperacion y didlogo
parlamentarios. Ha adquirido conocimientos y experiencias sin parangén sobre la
funcion, la estructura y los métodos de trabajo de los parlamentos nacionales y es un
portavoz eficaz de estos a nivel internacional.

Como todas las organizaciones dedicadas a la cooperacion internacional, la UIP
se enfrenta a innumerables desafios para adaptarse a las realidades del siglo XXI.

En numerosos paises, deben reforzarse los parlamentos para poder abordar con
eficacia las cuestiones mas candentes. Deben adaptarse a las realidades de la
globalizacion y fortalecer su capacidad para desempefiar un papel mas activo en
relacion con la cooperacion internacional y las instituciones multilaterales.

Habida cuenta de que los gobiernos y las organizaciones internaciones dedican
actualmente mas atencion al reforzamiento de los parlamentos nacionales, se espera
que hagan gala de una mayor claridad y que presten apoyo a la labor que realiza la
UIP en favor de los parlamentos democraticos.

La UIP, en tanto que institucion, debe tener un perfil mas destacado. Ha de
poner en practica con caracter de urgencia una estrategia de comunicacién para
demostrar que tiene confianza en si misma, en lo que es y en lo que quiere hacer.
Una estrategia global que oriente el curso de su evolucion en los cinco proximos
afos contribuird a reafirmar esa confianza y a movilizar recursos y apoyo para la
realizacion de sus objetivos.

En definitiva, la estrategia ayudara a los Miembros a construir una UIP que sea
universal, dinamica y eficaz, y capaz de promover la cultura y los valores
democraticos y las instituciones democraticas mediante la cooperacion entre los
parlamentos.

Mision

e La UIP, organizacion mundial de los parlamentos, es un foro mundial de
cooperacion, accion y didlogo parlamentarios. Promueve la democracia y
ayuda a los parlamentos y los parlamentarios de todo el mundo a cumplir su
mandato.

La UIP facilita la cooperacion, el debate y el didlogo parlamentarios politicos.
Promueve y defiende la democracia y el estado de derecho. Elabora normas, difunde
informacién sobre las buenas practicas y ayuda a los parlamentos a reforzar sus
propias capacidades y eficacia. Defiende los derechos humanos de Ilos
parlamentarios y promueve el respeto de los valores, las normas y los principios
universales. Trabaja en favor de la igualdad de género y la participacién de las
mujeres, las minorias y los pueblos indigenas en la vida publica y politica. Ayuda a
los parlamentos a abordar una agenda internacional cada vez mas voluminosa y a
aportar una dimension parlamentaria a la labor de las Naciones Unidas y otras
instituciones multilaterales.

En suma, el lema de la UIP es: Mejores parlamentos para democracias mas
fuertes.
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Vision

* Ser universal, dindmica y eficaz a fin de promover la cultura y los valores de
la democracia y las instituciones democraticas mediante la cooperacion entre
los parlamentos.

* Ayudar a los parlamentos y los parlamentarios de todas partes del mundo a
expresar las necesidades de los ciudadanos y sus aspiraciones en materia de
paz, derechos humanos, igualdad de género y desarrollo, y a darles una
respuesta eficaz.

» Ser reconocida y apoyada por los Parlamentos Miembros para aportar una
dimension parlamentaria en foros internacionales, como las Naciones Unidas y
otras instituciones multilaterales.

Orientaciones estratégicas

Mejores parlamentos para democracias mas fuertes

La UIP esta convencida de que con mejores parlamentos se hacen democracias
mas fuertes. La Organizacion tiene una clara ventaja comparativa gracias a sus
Parlamentos Miembros y a las actividades que ha venido realizando a los largo de
los afios para reforzar los parlamentos, impulsar la igualdad de género y proteger y
promover los derechos humanos. La labor de la UIP se centra en el parlamento, que
acttia a la vez como proveedor y beneficiario de la ayuda y como agente de cambio.
Durante los cinco préoximos aflos —2012 a 2017— la UIP trabajara, con el apoyo de
sus Parlamentos Miembros, en torno a tres objetivos prioritarios: reforzar la
democracia a través de los parlamentos, impulsar la igualdad de género y proteger y
promover los derechos humanos.

Objetivo 1.1  Reforzar la democracia a través de los parlamentos

Los parlamentos son la piedra angular de la democracia. Necesitan contar con
la capacidad y los medios necesarios para llevar a cabo las funciones que le confiere
la constitucion. Deben encarnar los valores democraticos fundamentales en la labor
que realizan. La estrategia de la UIP consiste en reforzar a los parlamentos para que
puedan contribuir a la democracia y ayudarles a dar respuesta a las aspiraciones de
los ciudadanos. La UIP adopta un enfoque integrado, desarrolla diferentes tipos de
instrumentos y los utiliza en sus actividades tematicas prioritarias. Los parlamentos
tienen una importancia crucial para la formulaciéon y la realizacién de todas esas
actividades.

Area de trabajo: Informacion  Subobjetivo: Consolidar a la UIP en su funcién

e investigacion de centro mundial de recursos documentales
sobre la institucién parlamentaria y la
democracia

La UIP actualizara y ampliard la base de datos PARLINE sobre los
parlamentos nacionales. Publicara periddicamente un [Informe Parlamentario
Mundial sobre el estado de los parlamentos del mundo. Creard un nuevo programa
de publicaciones centrado en las buenas practicas de los parlamentos y en cuestiones
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y temas nuevos relacionados con el desarrollo parlamentario. Entre las actividades
tematicas figuraran la integracion en los parlamentos de las minorias y los pueblos
indigenas, asi como de otros grupos sociales marginados y la promocion de la
participacion de los jovenes en el proceso democratico, del uso eficaz de las TIC en
el parlamento, y del Dia Internacional de la Democracia como ocasién para que los
parlamentos se acerquen a los ciudadanos. La UIP contribuira al desarrollo y la
consolidacion de redes profesionales para el intercambio de informacion entre los
parlamentos. La informacion y la investigacion sustentan la labor de la UIP en el
ambito normativo y de la asistencia técnica.

Area de trabajo: Normas y Subobjetivo: Alentar la adopcion y la
directrices aplicacion de normas por los parlamentos
democraticos

La UIP promovera los criterios para los parlamentos democraticos que se
enuncian en su obra titulada El parlamento y la democracia en el siglo veintiuno:
una guia de buenas practicas. Alentara a los parlamentos a que evalliien su propia
actuacion sobre la base de esos criterios y creara un mecanismo de examen del
desempeiio parlamentario que tendra un caracter voluntario, en particular, a través
de examenes entre los propios parlamentos. Seguira aportando una dimension
parlamentaria a la Conferencia Internacional de las Democracias Nuevas o
Restablecidas y trabajara para establecer un mecanismo similar en la Comunidad de
Democracias. Cuando sea necesario, establecera nuevas normas y directrices sobre
buenas practicas en los parlamentos.

Area de trabajo: Asistencia Subobjetivo: Reforzar los parlamentos

técnica mediante la prestacion de asesoramiento y la
realizacion de programas de asistencia
adaptados a sus necesidades

La UIP seguira proporcionando servicios de asesoramiento y asistencia técnica
para reforzar los parlamentos. Tratara sistematicamente de mejorar la prestacion y la
calidad de la asistencia técnica, y de ofrecer a los parlamentos servicios mejor
coordinados y mas eficaces. Se ocupara con caracter prioritario de los parlamentos
de paises que salen de conflictos o que estan en proceso de transicion hacia la
democracia. Continuard ayudando a los parlamentos a reforzar su capacidad para
responder a las necesidades mas acuciantes en materia de derechos humanos e
igualdad de género, asi como a otras cuestiones de la agenda mundial. La UIP
respaldara la capacidad de los parlamentos para exigir responsabilidades a los
gobiernos, reforzar sus funciones en materia de presupuesto y auditoria, aumentar la
transparencia y luchar contra la corrupcion. Intensificara su colaboracién con
organizaciones afines que trabajan en pro del desarrollo de los parlamentos. La
asistencia técnica se apoya en la labor normativa y de investigacion de la UIP, que
se ha nutrido de las enseflanzas extraidas de programas anteriores de asistencia
técnica.

Objetivo 1.2  Impulsar la igualdad de género

La igualdad de género es un componente esencial para lograr mejores
parlamentos. La UIP aplica una estrategia centrada en supervisar la participacion de
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las mujeres en la vida politica y apoyar esa participacion, reforzar la capacidad de
los Parlamentos Miembros y prestarles ayuda en la realizacion de actividades
relacionadas con las cuestiones de género. En este ambito, su labor se basara en el
trabajo de los Parlamentos Miembros, la contribucion de hombres y mujeres, la
experiencia de anteriores miembros del parlamento y las contribuciones de las
organizaciones internacionales asociadas, entre ellas ONU-Mujeres.

Area de trabajo: Informacion  Subobjetivo: Mantener su posicion de
e investigacién organismo mundial de referencia para las
mujeres en la vida politica

La UIP seguira reuniendo informacion actualizada sobre la participacion de las
mujeres en la vida politica. Efectuard un trabajo de investigacion y producira
estadisticas, estudios e informes a través de bases de datos en linea (sobre cuotas y
estadisticas relativas a la mujer), sitios web y la Red Internacional de Informacion
sobre Mujeres y Politica, iKNOWPolitics). Elaborard nuevos indicadores sobre la
participacion de las mujeres en la vida politica, realizara analisis de nuevas
cuestiones o tendencias y de temas especificos relativos al género. Ademas,
proporcionara informacidon y materiales didacticos adaptados a las necesidades de
las mujeres parlamentarias recientemente elegidas.

Area de trabajo: Acceso y Subobjetivo: Elaborar estrategias nacionales

participacion en el parlamento para facilitar el acceso de las mujeres al
parlamento y apoyar la participacion de las
mujeres parlamentarias en la elaboraciéon de
politicas

La UIP contribuird a reforzar los marcos legislativos nacionales para facilitar
el acceso de las mujeres al parlamento mediante la revision de los textos legislativos
que influyen en la participacion de la mujer en la vida politica. Seguira
proporcionando asistencia técnica y formacion a las mujeres parlamentarias. El
programa consistira también en el reforzamiento de la capacidad de las mujeres
mediante el uso de las TIC y la creacion de tutorias para las nuevas parlamentarias.

Area de trabajo: Integracion Subobjetivo: Fomentar la introduccion de
de las cuestiones de género cambios en el parlamento que reflejen la
igualdad de género

La UIP ha elaborado el primer analisis mundial sobre la integracion de las
cuestiones de género en el parlamento y los parlamentos sensibles al género. Ha
establecido un mapa de la situacion actual y un repertorio de buenas practicas.
Elaborara normas y directrices sobre las politicas y los procedimientos sensibles al
género. Proporcionara asistencia para el fomento de la capacidad de los organismos
parlamentarios que se ocupan de la igualdad de género y de cuestiones relativas a la
mujer. Ayudara a los parlamentarios y al personal parlamentario a desarrollar sus
capacidades en relacion con la integracion de las cuestiones de género y facilitara el
intercambio de buenas practicas.
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Area de trabajo: Respeto de Subobjetivo: Ayudar a los parlamentos a

los derechos de la mujer modificar las leyes discriminatorias y a
reforzar su capacidad para combatir la
violencia contra la mujer

La UIP seguira ayudando a los parlamentos a mejorar el control que ejercen
sobre la accion de los gobiernos con respecto a la aplicacion efectiva de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer y a adoptar medidas contra la violencia de que son objeto las mujeres —dos
importantes preocupaciones sociales en relacion con el género. Continuara
reforzando la capacidad de los Parlamentos Miembros para supervisar el proceso de
presentacion de informes de los gobiernos sobre el cumplimiento de la Convencion
y se interesara particularmente por las leyes discriminatorias. Con respecto a la
violencia contra la mujer, la UIP prestara gran atencion a la reforma de la
legislacion y el reforzamiento del control parlamentario para asegurar el
cumplimiento de las leyes. Sus actividades tendran por objeto el fomento de la
capacidad de los parlamentos. La UIP ofrecera asesoramiento en materia legislativa
y de politicas. Velara por que los parlamentarios y funcionarios parlamentarios
hombres participen en todas las actividades y por que hombres y mujeres trabajen de
comun acuerdo en cuestiones relacionadas con el género. Asimismo, las actividades
de la UIP permitiran consolidar las relaciones y mejorar la cooperacidén entre los
parlamentarios, los organos gubernamentales, los organismos de las Naciones
Unidas que se ocupan de las cuestiones de género, las organizaciones de la sociedad
civil, los electores, los medios de comunicacion y los centros de investigacion.

Objetivo 1.3  Proteger y promover los derechos humanos

Los parlamentos y sus miembros son los "guardianes" de los derechos
humanos en virtud de las responsabilidades esenciales que les corresponden en
materia legislativa y de control, con el fin de garantizar el respeto de esos derechos.
La UIP ayuda a los parlamentos a asumir tales responsabilidades protegiendo los
derechos de sus miembros y proporcionandoles informacioén, conocimientos y
formacion que les permitan participar activamente en la promocion y la proteccion
de los derechos humanos. En los cinco proximos afos, la UIP redoblard sus
esfuerzos a ese respecto, centrandose en las cuatro prioridades siguientes:

Area de trabajo: Comité de Subobjetivo: Reforzar la capacidad del Comité
los Derechos Humanos de los de la UIP para tratar los casos de violaciones
Parlamentarios de los derechos humanos

La UIP reforzara su Comité de los Derechos Humanos de los Parlamentarios y
explorard nuevas vias para alentar a los Parlamentos Miembros a participar
activamente en la resolucion de los casos planteados al Consejo Directivo de la UTP.
Segun corresponda, se esforzara por promover una accidén concertada con los
mecanismos de las Naciones Unidas y los defensores de los derechos humanos en
apoyo de la labor del Comité y por aportar las aclaraciones necesarias al respecto. El
Comité examinara las medidas que pueden adoptarse para evitar la reaparicion y
generalizacion de los problemas que pudieran surgir en relacion con los casos objeto
de examen con el fin de prevenir nuevos atentados contra los derechos
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fundamentales de los parlamentarios. Se prestara especial atencion a la violacion de
los derechos humanos de las parlamentarias.

Area de trabajo: Fomento de  Subobjetivo: Reforzar la contribucién de los
la capacidad parlamentos a la promocion y la proteccion de
los derechos humanos

La UIP seguira difundiendo informaciéon sobre el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Prestara especial atencion al papel que desempefian los
parlamentos en la aplicacion de esos instrumentos. Seguin corresponda, velara por
que los parlamentos de los paises cuyos informes nacionales han de ser examinados
por los principales organos de derechos humanos de las Naciones Unidas, en
particular en el marco del examen periédico universal del Consejo de Derechos
Humanos, participen en la preparacion de esos informes, estén representados en las
delegaciones que presentan los informes y, posteriormente, ayuden a dar
cumplimiento a sus recomendaciones. La UIP colaborard mas estrechamente con el
sistema de supervision de los derechos humanos creado por las Naciones Unidas y
prestara asistencia a los parlamentos que deseen participar mas activamente en
dicho sistema. Los trabajos en ese ambito permitiran determinar si la UIP ha de
publicar nuevos documentos sobre los derechos humanos y, en caso afirmativo,
sobre qué temas.

Area de trabajo: Derechos Subobjetivo: Ayudar a los parlamentos a
del nifio garantizar el respeto de los derechos del nifio

La UIP sensibilizara a los parlamentos sobre las cuestiones relativas a los
derechos del nifio y contribuira a reforzar la capacidad de estos para promover los
derechos del nifio. Aunque los nifios son titulares activos de derechos, a menudo
carecen de los medios para hacer que estos sean respetados, por lo que es alin mas
importante que los parlamentos adopten medidas al respecto. La UIP dara prioridad
al reforzamiento de la participacion de los parlamentos en la labor del Comité de los
Derechos del Nifio establecido por las Naciones Unidas y al fomento de la
capacidad de control de los parlamentos para garantizar la aplicacion de los textos
relativos a los derechos del nifilo y de la participacion de los nifios en los
parlamentos.

Area de trabajo: Derecho Subobjetivo: Promover la ratificacion y la
internacional humanitario aplicacion de determinados tratados y
convenios relativos al derecho humanitario

La UIP trabajara, por conducto de su Comité encargado de promover el respeto
del derecho internacional humanitario, por conseguir que determinados tratados y
convenios sobre derecho humanitario sean ratificados y aplicados por un mayor
numero de paises. Se prestara mas atencion a la Convencidn para reducir los casos
de apatridia y a la Convencion sobre Municiones en Racimo.

Mayor participaciéon de los parlamentos en el Ambito internacional

Es necesario intensificar la participacion de los parlamentos en el ambito
internacional para subsanar el déficit democratico de que adolecen las relaciones
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internacionales. En el mundo interconectado y globalizado en el que vivimos, es
deseable que los parlamentos asuman un compromiso mas sélido a nivel
internacional para encontrar posibles soluciones a los principales problemas
mundiales y trabajar para ponerlas en practica. La UIP seguird esforzandose por
aportar una dimension parlamentaria a la cooperacion internacional y tratara de
aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en los procesos globales y de
instar a los parlamentos a que adopten medidas para afrontar los grandes retos
mundiales.

Objetivo 2.1  Aportar una dimension parlamentaria a la labor de las
Naciones Unidas y otras instituciones multilaterales

La UIP aplica una estrategia destinada a movilizar a los parlamentos para que
resuelvan los principales problemas mundiales actuales y a ayudarlos en su tarca
consistente en guiar a los gobiernos y controlar su actuacion por lo que respecta a la
aplicacion de los acuerdos multilaterales pertinentes. La UIP colabora estrechamente
con las Naciones Unidas y act@ia de intermediario entre esta Organizacion y los
parlamentos nacionales. La UIP aporta una dimension parlamentaria a la labor de las
Naciones Unidas, asi como los principios del control parlamentario y la rendicion de
cuentas. Actualmente, la UIP ha iniciado el establecimiento de una alianza
estratégica con las Naciones Unidas y estudia la posibilidad de entablar relaciones
similares con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y las instituciones de
Bretton Woods.

Area de trabajo: Cooperacion Subobjetivo: Reforzar la dimensién
con las Naciones Unidas parlamentaria de la labor de las Naciones
Unidas

La UIP seguira aportando una dimension parlamentaria a la labor de las
Naciones Unidas y procurara que en las decisiones de esa Organizacion se refleje el
punto de vista de los parlamentos. Instara a los parlamentarios a que dirijan su
atencion a las principales cuestiones mundiales de actualidad examinadas por las
Naciones Unidas. Alentard a los parlamentarios a participar de manera mas
sistematica en las delegaciones nacionales que intervienen en las grandes
conferencias y actos de las Naciones Unidas y exhortara al sistema de las Naciones
Unidas a adoptar un enfoque mas uniforme con respecto a los parlamentos
nacionales. La UIP colaborara con las Naciones Unidas con el fin de movilizar un
mayor apoyo de la comunidad internacional para reforzar la capacidad de los
parlamentos de todo el mundo. Trabajara con las Naciones Unidas con miras a
establecer un marco de cooperacion y coordinaciéon mas coherente entre las dos
instituciones independientes. Procurara obtener el apoyo de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas para establecer un nuevo acuerdo de cooperacion entre las
dos organizaciones que reemplace el acuerdo de 1996, ya obsoleto.

Area de trabajo: Nuevos Subobjetivo: Incorporar un componente
organos y principales parlamentario importante en la labor de los
mecanismos de las Naciones nuevos organos y los principales mecanismos
Unidas de las Naciones Unidas
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La UIP seguira aportando una dimension parlamentaria a la labor de los tres
organismos de las Naciones Unidas creados en 2005 — la Comision de
Consolidacién de la Paz, el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo y el Consejo
de Derechos Humanos —, conforme a lo propuesto por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Asimismo, la UIP seguird organizando reuniones parlamentarias
con ocasion de la celebracion de grandes conferencias y eventos de las Naciones
Unidas. En 2010, la Asamblea General decidio oficialmente participar de manera
mas sistematica junto con la UIP para incorporar un componente parlamentario en
los trabajos de los principales o6rganos de deliberacidon de las Naciones Unidas y en
el examen de los compromisos internacionales. La Comision sobre los Asuntos de
las Naciones Unidas ayudara a determinar la trayectoria que debe seguir la UIP para
dar cumplimiento a esa decision.

Area de trabajo: La OMC y Subobjetivo: Reforzar la dimension

el comercio internacional parlamentaria de la labor de la OMC y, de
manera mas general, de las cuestiones de
comercio internacional

La UIP seguira trabajando con el Parlamento Europeo, en cooperacion con los
parlamentos nacionales y las asambleas parlamentarias regionales, con el fin de
aportar una dimension parlamentaria a la OMC. Procurara fortalecer la capacidad de
los parlamentos para supervisar las actividades de la OMC, mantener un didlogo con
los negociadores gubernamentales, facilitar el intercambio de informacion y de
experiencias, y ejercer una creciente influencia parlamentaria en la orientacion de
los debates y las negociaciones en el seno de la OMC. Asimismo, la UIP proseguira
su cooperacion con otras instituciones multilaterales que trabajan en el ambito del
comercio y el desarrollo, en particular, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Area de trabajo: Gobernanza Subobjetivo: Reforzar la accion parlamentaria
econémica mundial en relacion con las cuestiones econémicas y
financieras

La crisis econdmica y financiera mundial que estalld en 2008 ha puesto de
relieve la necesidad de revisar y reformar a fondo los marcos reguladores y las
politicas econémicas. La UIP seguira promoviendo el debate y la accion
parlamentarios sobre esas cuestiones. Comenzard a promover un mayor control
parlamentario de las instituciones de Bretton Woods teniendo presentes tres
objetivos generales: el reforzamiento de la competencia juridica de los parlamentos
para aprobar los préstamos del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el fortalecimiento del papel que desempefian los parlamentos en la
aprobacion de los documentos de estrategia de reduccion de la pobreza y planes
conexos, y el incremento de la contribucion de los parlamentos a las nuevas
politicas mundiales disefiadas por el Banco Mundial, el FMI, las Naciones Unidas y
el G-20.
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Objetivo 2.2  Reforzar la adhesion de los parlamentos a los objetivos
internacionales de desarrollo

Los parlamentos estan llamados a desempeflar un papel esencial en la
erradicacion de la pobreza y la consecucion del desarrollo. Los parlamentarios
pueden velar por que los planes de desarrollo se basen en las prioridades de los
ciudadanos, hablar en nombre de los pobres y otros grupos marginados y
vulnerables, y garantizar la implicacion nacional en las politicas y programas de
desarrollo. La estrategia de la UIP tiene por objeto ayudar a los parlamentos a lograr
esos objetivos en algunos ambitos especificos que han sido objeto de compromisos
en materia de desarrollo a nivel internacional, en particular los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). La estrategia se centrara en ayudar a los
parlamentos a establecer mecanismos mas eficaces para supervisar la consecucion
de todos los ODM, examinar sus propios procesos institucionales, ¢ identificar el
marco institucional dptimo para integrar los ODM en la labor que realizan.

Area de trabajo: Salud Subobjetivo: Ayudar a los parlamentos a
materna, neonatal e infantil influir en las politicas y programas de salud
materna, neonatal e infantil

La UIP procurara que los parlamentos nacionales puedan influir en mayor
medida en las politicas de salud materna, neonatal e infantil. Para ello, sensibilizara
a los parlamentos al respecto y apoyara la elaboracion y aplicacion de planes de
accion parlamentaria conexos. Con objeto de respaldar la accion parlamentaria,
debera proporcionarse a los parlamentos las competencias necesarias para que
puedan elaborar una legislacion apropiada, establecer niveles suficientes de
presupuesto para mejorar la salud, garantizar la disponibilidad y accesibilidad de
servicios adecuados y equitativos y exigir al gobierno central la prestacion de esos
servicios. Ello supondra ademas la generacion de conocimientos y la sensibilizacion
acerca de la labor de los parlamentos en los ambitos de la salud materna, neonatal ¢
infantil, asi como el fortalecimiento de los vinculos existentes entre los procesos o
foros nacionales, regionales y mundiales que desempefian un papel importante en
esos ambitos.

Area de trabajo: VIH/SIDA Subobjetivo: Orientar la accion de los
parlamentos en la lucha contra el VIH/SIDA

La UIP promoverd la accién parlamentaria en apoyo de los compromisos
contenidos en la Declaracion politica sobre el VIH/SIDA de la Asamblea General de
junio de 2011 y en la resolucion 1983 (2011) del Consejo de Seguridad. Esto incluye
el reforzamiento del liderazgo y el control parlamentarios de la lucha contra el VIH,
las asignaciones presupuestarias y la adopcion de leyes que permitan el acceso
universal a los servicios para el tratamiento del VIH e impidan la discriminacion
contra las personas que viven con el VIH o estan afectadas por este. La UIP
continuara impulsando el didlogo parlamentario mundial sobre la epidemia, y su
Grupo Consultivo sobre el VIH/SIDA seguira actuando de centro de coordinacion de
parlamentos del mundo. La UIP seguira trabajando en estrecha colaboracion con el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA para ayudar a
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reforzar la capacidad parlamentaria y canalizar la participacion de los parlamentos
en los procesos internacionales de respuesta al SIDA.

Area de trabajo: Ayuda para Subobjetivo: Ayudar a los parlamentos a
el desarrollo aumentar la eficacia de la ayuda

La UIP ha realizado varios estudios monograficos en el marco de compromisos
internacionales en relacion con la eficacia de la ayuda (Declaracion de Paris,
Programa de Accra y el Documento final de Busan). Proseguira esa actividad
mediante el didlogo entre los parlamentarios y la prestacion de ayuda a los
parlamentos para lograr los objetivos siguientes: integrar a los parlamentos en las
estructuras de adopcion de decisiones establecidas entre los donantes y el ejecutivo
en los paises beneficiarios de la ayuda, mejorar el acceso de los parlamentos a la
informacion relativa a las corrientes y las modalidades de ayuda y reforzar la
capacidad de los parlamentarios y del personal competente para analizar los
presupuestos anuales y otros documentos conexos, asi como la capacidad de los
parlamentos para influir sobre las politicas de ayuda y asegurar su supervision.

Area de trabajo: Paises Subobjetivo: Movilizar apoyo en favor de la
menos adelantados aplicacion del Programa de Accion de
Estambul

La UIP asegurard el seguimiento del Foro Parlamentario que organizé al
margen de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados. Ayudara a los parlamentos a poner en practica el Programa de Accion
de Estambul en favor de los paises menos adelantados para el decenio 2011-2020,
adoptado por la Conferencia. La UIP sensibilizara a los parlamentos a ese respecto y
les alentara a participar en el proceso relativo a los paises menos adelantados.
Trabajara con miras a fortalecer el mecanismo de coordinacion entre los
parlamentos y apoyara la creacion de un plan de accidon parlamentaria para la
participacion de los parlamentos. A fin de facilitar la participacion de los
parlamentos de los paises menos adelantados en las cuestiones de desarrollo, la UIP
pondra de relieve los vinculos existentes entre el Programa de Accion de Estambul y
la realizacion de los ODM.

Area de trabajo: Cambio Subobjetivo: Reforzar la acciéon parlamentaria
climatico en relacion con el cambio climatico

La UIP seguira trabajando para establecer un proceso parlamentario que
secunde las negociaciones mundiales sobre el cambio climatico. Ademas, alentara a
los parlamentos a integrar el cambio climatico y sus consecuencias en sus
respectivas agendas y programas de trabajo mediante la elaboracion y aprobacion de
presupuestos nacionales relacionados con el clima y de las leyes pertinentes para su
ejecucion. Asimismo, la UIP alentara a los parlamentos a reducir sus huellas de
carbono.
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Objetivo 2.3  Contribuir a la consolidacion de la paz y la prevencién de
los conflictos

Un parlamento que represente a todos los sectores de la sociedad y tenga los
poderes y medios necesarios para legislar y obligar al gobierno a rendir cuentas hace
una enorme contribucion a la paz y la estabilidad. Por ello, la labor que lleva a cabo
la UIP para construir mejores parlamentos y democracias mas fuertes es, en si
misma, una contribuciéon a la consolidaciéon de la paz y la prevencion de los
conflictos. La UIP también presta apoyo a los parlamentos de paises que se
enfrentan a conflictos o salen de estos, o que estan bajo ocupacién extranjera. Estas
actividades suelen formar parte del trabajo que realiza la UIP en cooperacion con las
Naciones Unidas y su Comision de Consolidacion de la Paz. Entre otras cosas, se
adoptan medidas especificas para facilitar la reconciliacion politica en situaciones
posteriores a conflictos a través de los parlamentos y la diplomacia parlamentaria.
En todos los casos, esas actividades complementan los esfuerzos desplegados por
otros organismos, se centran en los parlamentos, responden a las peticiones de
ayuda y cuentan con el apoyo politico de los Parlamentos Miembros de la UIP.

Area de trabajo: Subobjetivo: Ayudar a los parlamentos a estar
Reconciliacion politica en mas abiertos al didlogo y ser mas inclusivos
situaciones posteriores a con el fin de facilitar la reconciliacion y la
conflictos gobernanza del sector de la seguridad

La UIP seguira proporcionando apoyo especifico a los parlamentos de paises
que salen de conflictos, promoviendo el didlogo en el parlamento y ayudando a este
a que participe en la reconciliacion nacional y la gobernanza del sector de la
seguridad. La puesta en practica de estas actividades incluirda ademas el
reforzamiento de las capacidades y la prestacion de servicios de asesoramiento, y se
basard en los conocimientos de los Parlamentos Miembros de la UIP y de
organizaciones asociadas involucradas directamente en la consolidacion de la paz.
Las actividades estaran orientadas al logro de resultados y se basaran en planes de
accion parlamentaria, que los parlamentos se comprometeran a aplicar de forma
progresiva. Los servicios de asesoramiento de la UIP se adaptaran a las necesidades
de cada parlamento, pero se centraran en garantizar una relaciéon fluida con el
ejecutivo y en establecer la funcion y los derechos de la oposicion, con el fin de
mitigar las tensiones tanto dentro como fuera del parlamento.

Area de trabajo: Diplomacia Subobjetivo: Facilitar la resolucion de los
parlamentaria conflictos mediante la diplomacia
parlamentaria

La UIP ofrece un marco privilegiado para la diplomacia parlamentaria. Es un
foro natural y neutral en el que los parlamentarios de diferentes paises y facciones
politicas pueden intercambiar opiniones y experiencias y examinar los conflictos
nacionales e internacionales. La UIP trata de utilizar ese recurso de manera mas
sistematica. En los casos en que las crisis internas afecten gravemente al trabajo del
parlamento nacional o impidan el funcionamiento de esta institucion, la UIP
ofrecera sus buenos oficios para rebajar las tensiones y promover el didlogo. Un
rapido recurso a la diplomacia parlamentaria podria, posteriormente, ayudar a
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determinar las necesidades a largo plazo en materia de reforzamiento de la
capacidad y de asesoramiento. Se procedera de igual forma en los casos de
conflictos regionales con respecto a los cuales la UIP pudiera tener una ventaja
porque las partes en pugna sean Miembros de la Organizacion. Esas actividades se
definirian en gran parte siguiendo el modelo de trabajo del Comité sobre las
cuestiones relativas al Oriente Medio, que debe reforzarse, pero, a diferencia de
este, esas actividades tendrian una duracion limitada en el tiempo y serian mas
flexibles y menos formales. No se trata de crear de forma sistematica estructuras
formales del tipo de comités especificos, lo que requeriria importantes recursos
adicionales.

Hacer de la UIP un instrumento mas eficaz de cooperaciéon parlamentaria

El Plan Estratégico de la UIP para 2012-2017 contiene una dimension interna;
hacer de la UIP un instrumento mas eficaz de cooperacion parlamentaria. E1 Plan
describe la orientacion estratégica de la evolucion de la UIP durante los cinco
proximos afnos y estd basado en muchos de los objetivos que la UIP espera hacer
realidad. A fin de poder ofrecer un apoyo mas firme a los parlamentarios y ayudarles
a potenciar su participacion internacional, es indispensable que la UIP mejore. Para
ese fin se han establecido los tres objetivos siguientes.

Objetivo 3.1  Lograr la adhesion universal y mejorar las relaciones con
los Miembros

La UIP es un foro mundial sin parangén para el didlogo y la cooperacion
parlamentarios. A lo largo de los diez ultimos afios, ha modernizado sus estructuras,
adaptandolas a las existentes en los parlamentos. Para los cinco proximos afios, la
organizacion necesita impulsar este proceso en cuatro esferas interrelacionadas:
hacer que la Organizacion sea mas universal; aumentar la participacion de los
parlamentos en las reuniones de la UIP, en particular desde una perspectiva politica
y de género, conseguir que las asambleas anuales sean mas eficaces y capaces de
responder a las necesidades de sus Miembros, y contribuir a una mayor coherencia
de la cooperacion parlamentaria.

Area de trabajo: Miembros Subobjetivo: Avanzar hacia la adhesion
universal

La UIP hard todo lo posible para lograr la adhesion universal. Prestara
atencion prioritaria a los parlamentos de los pequefios Estados insulares del Caribe y
del Pacifico Sur. Desplegara esfuerzos para alentar a otros parlamentos que todavia
no se han adherido a la organizacion a hacerlo, en particular parlamentos de paises
que acaban de salir de un conflicto.

Area de trabajo: Participacion Subobjetivo: Reforzar la participacion de los
en las actividades parlamentos en las tareas de la UIP

La UIP alentara a los parlamentos a incluir en las delegaciones que envian a
las reuniones de la UIP a miembros de comisiones parlamentarias que se ocupen de
los temas incluidos en la agenda de trabajo la UIP. Los conocimientos y la
experiencia de estos parlamentarios pueden ayudar a enriquecer el debate en
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beneficio de todos los participantes; ademas, los parlamentarios pueden utilizar los
resultados de esos debates de forma directa en sus respectivas comisiones
parlamentarias y garantizar el seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones

de la UIP.

Area de trabajo: Subobjetivo: Formular directrices sobre el
Representacion equilibrio politico y de género en las
parlamentaria delegaciones parlamentarias

La UIP evaluara las actuales directivas en relacion con el equilibrio de género
en las delegaciones parlamentarias con miras a incrementar todavia mas la
participacion de mujeres parlamentarias. Elaborard directrices para velar por que
exista un equilibrio politico en las delegaciones que asisten a sus reuniones. Tratara
de fomentar una mejor representacion de las principales fuerzas politicas en el
parlamento, respetando el principio fundamental de que todos los parlamentos son
soberanos a la hora de decidir la composicion de sus delegaciones. La UIP
examinara también posibles vias para alentar una mayor participacion de los
jovenes.

Area de trabajo: Estructuras  Subobjetivo: Mejorar las estructuras y los
y métodos de trabajo métodos de trabajo

La UIP continuara reforzando la Asamblea y sus comisiones permanentes.
Proporcionara documentos de introducciéon a los nuevos participantes en sus
actividades. Tratara de obtener un mayor apoyo y participacion de los Parlamentos
Miembros en las tarcas de las comisiones permanentes, lo que significa una mejor
preparacion, una mayor participacion en los debates y el seguimiento de los
resultados. La UIP examinara las contribuciones de la Reuniéon de Muyjeres
Parlamentarias, el Comité de Coordinaciéon de Mujeres Parlamentarias y el Grupo de
Alianza de Género para promover las cuestiones de igualdad de género con el
objetivo de garantizar intercambios mas interactivos, una mayor participacion de los
hombres y unos debates mas centrados en el género. La UIP incluird en sus
Estatutos al Comité de los Derechos Humanos de los Parlamentarios, convirtiéndolo
asi en un 6rgano estatutario. Asimismo, publicara directrices para garantizar que los
miembros sean elegidos en funcion de su capacidad para participar efectivamente en
las tareas del Comité.

Area de trabajo: Supervision  Subobjetivo: Garantizar un mejor seguimiento
de la aplicacion y aplicacion de las decisiones y
recomendaciones aprobadas por la UIP

La UIP seguird mejorando su mecanismo actual de presentacion de informes.
Examinara sistematicamente la forma de integrar el contenido de sus resoluciones
en el programa de trabajo ordinario. Estudiard las medidas que puede tomar para
ayudar a los Parlamentos Miembros a hacer un seguimiento de esas resoluciones.
Dado que muchas de esas resoluciones contienen recomendaciones en las que se
invita a los parlamentarios a velar por la aplicacion de las convenciones, los
acuerdos y las decisiones internacionales mas importantes, la UIP prestard especial
atencion a las medidas que pueden adoptarse para alentar a los parlamentos a aplicar
dichas recomendaciones.
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Area de trabajo: Cooperacion Subobjetivo: Tratar de lograr una mayor
parlamentaria coherencia en la cooperacion parlamentaria
mundial

La UIP continuara supervisando la evolucion de la cooperacion parlamentaria
mediante diferentes estructuras oficiales y oficiosas. Explorara vias para garantizar
una mayor cooperacion con asambleas y organizaciones mundiales y regionales y
para compartir agendas y experiencias.

Objetive 3.2  Dar mas visibilidad a la UIP mediante una estrategia de
comunicacion moderna

La UIP necesita una politica de comunicaciones que dé apoyo a las tres
orientaciones estratégicas. Debe generar y capitalizar las oportunidades existentes
para dar a conocer el trabajo de los parlamentos, los parlamentarios y la propia
Organizacion a fin de transmitir al publico la idea de que la UIP es una organizacion
Unica en su género, que pertenece a los parlamentos y lucha por promover la
democracia. Para hacer efectiva esa politica serd preciso replantear la forma en que
la UIP se comunica con el resto del mundo. La politica debera estar dirigida a los
parlamentos. Ello supondra establecer una comunicacién mucho mas directa con los
parlamentarios y dar publicidad a su labor, tanto en sus respectivos parlamentos con
en la UIP. Habra que centrarse particularmente en el sitio web de la Organizacion,
racionalizar sus publicaciones y reorientar sus relaciones con los medios.

Area de trabajo: El sitio web  Subobjetivo: Modernizar el sitio web de la UIP
y transformarlo en un instrumento de
informacion dinamico que permita la
comunicacion bidireccional con los
parlamentarios de todo el mundo

El sitio web de la UIP tendra un nuevo formato y una nueva presentacion.
Estara consagrado fundamentalmente a los parlamentos nacionales y los
parlamentarios, pero también debera convertirse en una base de conocimientos y una
fuente de informacion tnica. Se basara en el trabajo sustancial realizado por la UIP
y sus Miembros, en particular las tareas llevadas a cabo para reforzar la democracia
por medio de los parlamentos, impulsar la igualdad de género y proteger y promover
los derechos humanos. Debera ser una referencia para toda persona que quiera
informarse sobre los parlamentos, y exponer desde nociones bésicas sobre el
funcionamiento y las actividades que realizan hasta trabajos académicos sobre
politica. Debe convertirse en un sitio que ofrezca informacién atractiva y asimilable
sobre los parlamentos en general, las tendencias, los cambios y las innovaciones, asi
como sobre los diferentes enfoques de la democracia y los entresijos de la
maquinaria que la sustenta. Granjeara a la UIP un reconocimiento del que
actualmente carece. El sitio web sera un instrumento de comunicacion con los
parlamentos y entre los parlamentos y sus miembros, asi como con el publico en
general. Se complementara con un uso mas amplio de las redes sociales.
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Area de trabajo: Materiales Subobjetivo: Crear materiales informativos
informativos modernos y adecuados a las necesidades de los
Parlamentos Miembros

La UIP establecera una politica sobre publicaciones. Esa politica se centrard en
producir materiales informativos que respondan a las necesidades de los
Parlamentos Miembros y permitird que la UIP desempefie una posicion de liderazgo
en materia de productos informativos parlamentarios. Se racionalizaran las
publicaciones y, en caso necesario, se eliminaran algunas de ellas y se publicaran
algunas otras. Se elaborara un importante informe anual —el Informe Parlamentario
Mundial— que sera la publicacion emblematica de la UIP y que se convertira en una
herramienta de referencia basica sobre los parlamentos, sus miembros y las
dificultades a las que estos se enfrentan (véase la seccion 1.1 supra). Asimismo, se
produciran materiales de video sobre la Organizacion. Se prestara especial atencion
a producir materiales mas faciles de usar, hacer una mayor publicidad y seguimiento
y producir versiones en espaflol y arabe.

Area de trabajo: Medios de Subobjetivo: Reorientar la politica de medios
comunicacion de comunicacion de la UIP

La UIP seguira estableciendo redes con periodistas y corresponsales y se
dirigird en primer lugar a los especialistas en politica parlamentaria o en aspectos
concretos de la labor de la Organizacion. La politica de medios de comunicacion
tendra por objetivo publicar articulos en los que se reflejen el trabajo y las opiniones
de la UIP en periddicos de gran difusion y tratar de que las actividades de la UIP
cuenten con cobertura televisiva. Por ultimo, la UIP continuara estudiando las
posibilidades de compartir informaciones entre los canales de television
parlamentarios con objeto de crear un producto que lleve su impronta.

Objetivo 3.3  Mejorar la gestion operativa, la gobernanza y el control interno

Para proporcionar servicios de mas calidad a sus Miembros la UIP debera
modernizar su manera de trabajar. Ello supondra integrar las cuestiones de género
en el conjunto de la Organizacidn, en sus politicas, programas y actividades, y
conllevara también la aplicacion de un enfoque basado en los derechos en todas las
actividades de la UIP. La modernizacion exige revisar las practicas fundamentales
de la Organizacion que influyen en la relacion costo-eficacia, la eficiencia y la
rendicion de cuentas. La UIP actualizara sus sistemas y procedimientos de gestion,
en particular en la esfera de los recursos humanos, los sistemas financieros y las
comunicaciones. Para servir mejor a sus Miembros, la UIP debe acortar su tiempo
de respuesta y mostrar una mayor flexibilidad, especialmente en la esfera de las
comunicaciones y las finanzas. Debera suprimir algunas funciones y crear otras
nuevas.

Area de trabajo: Incorporacién Subobjetivo: Integrar sistematicamente las
de las cuestiones de género cuestiones de género en el conjunto de la UIP

La UIP adoptara una politica de incorporacion de las cuestiones de género y la
aplicara en todas sus estructuras. La incorporacion de las cuestiones de género es
una estrategia mundialmente reconocida para promover la igualdad de género.
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Permite que las agendas politicas y de desarrollo sean mas pertinentes y efectivas;
reconocer las desigualdades de género y corregirlas reforzara la eficacia de las
politicas, programas y medidas. La incorporacion de las cuestiones de género
garantiza que las perspectivas de género y la atencion al objetivo de la igualdad de
género sean los elementos centrales de todas las actividades: elaboracion de
politicas, investigacion, promocion, didlogo, legislacion, asignacion de recursos y
planificacion, aplicacion y supervision de programas y proyectos.

Area de trabajo: Un enfoque Subobjetivo: Adoptar un enfoque basado en
basado en los derechos los derechos en todas las actividades de la UIP

La UIP adoptara en su labor un enfoque basado en los derechos. Ese enfoque
consiste en proteger y defender a los seres humanos y reforzar la capacidad y la
rendicion de cuentas de las instituciones publicas —entre ellas el parlamento— que
tienen la obligacion de velar por el respeto, la promocion y la realizacion de esos
derechos. Al adoptar un enfoque basado en los derechos en todas las areas de
trabajo, la UIP contribuira a mejorar la capacidad de los parlamentos para promover
y proteger los derechos humanos.

Area de trabajo: Plan de Subobjetivo: Actualizar los sistemas y

accion sobre gestion procedimientos de gestion de la UIP e
instaurar un sistema de gestion basado en los
resultados

La UIP establecera un sistema financiero en tiempo real para aumentar la
eficiencia operativa de los titulares de las asignaciones de créditos. Los directivos y
el personal recibiran formacion sobre planificacion, elaboracion de presupuestos y
gestion financiera que les permitird hacer un mejor uso de los sistemas financieros.
Se hara una evaluacién mas sistematica de los proyectos y los programas. La UIP
comenzara a aplicar un sistema de gestion basado en los resultados. Se mejorara el
sistema de evaluacion del desempefio del personal. La UIP comenzara a integrar las
TIC en todas sus operaciones. Se pondran en marcha sistemas de apoyo a las TIC en
los casos en que todavia no se contaba con ellos. Las bases de datos sobre contactos
seran cada vez mas un apoyo esencial para las actividades de comunicacion.
Ademas, la UIP comenzara a hacer un uso mas sistematico de las videoconferencias
y facilitara las reuniones virtuales. Ello exigird modernizar oportunamente sus
instalaciones de conferencias para hacer posible la cooperacion parlamentaria
“virtual”. Por ultimo, la UIP invertira en capacitacion del personal y mejorara los
sistemas de recursos humanos.

Area de trabajo: Gobernanza Subobjetivo: Reforzar la gobernanza y el
y control control interno

Con la ayuda de un subcomité de finanzas integrado por miembros designados
entre los componentes del Comité Ejecutivo, la UIP asegurarad una mejor gobernanza
y control interno. Se basarda en las buenas practicas de las organizaciones
internacionales y tendra por mision ofrecer asesoramiento de expertos sobre todas
las cuestiones financieras y de riesgo que afecten a la UIP, supervisar el presupuesto
y su aplicacion y ayudar al Comité Ejecutivo a aplicar y ejecutar las decisiones del
Consejo Directivo sobre la gestion financiera de la UIP. Asimismo, establecera una
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estrategia de movilizacién de recursos para velar por que la UIP pueda contar con
recursos predecibles y estables para llevar a cabo sus tareas.

Conclusion

La UIP es una organizacion de parlamentos. La estrategia expuesta en este
documento deberia a ayudar a los Miembros a construir una UIP que sea universal,
dindmica y eficaz, capaz de promover la cultura y los valores de la democracia y las
instituciones democraticas mediante la cooperacion entre los parlamentos.

Los Miembros desean amplificar la repercusion politica de la UIP en el seno
de sus parlamentos, en sus propios paises y en todo el mundo. Tratan de reforzar la
labor de la UIP en apoyo de los parlamentos y la democracia. Mejores parlamentos
para democracias mas fuertes. La UIP trabajara para robustecer la democracia a
través de los parlamentos, impulsar la igualdad de género y proteger y promover los
derechos humanos.

Sobre la base de esa estrategia, los Miembros podran hacer realidad los
objetivos previstos, intensificando la cooperacidon parlamentaria por conducto de la
UIP. Los agentes principales de las tres orientaciones estratégicas expuestas aqui
son los parlamentos y sus miembros.

La estrategia se aplicara mediante actividades concretas establecidas en el
programa de trabajo anual y su presupuesto consolidado. En gran medida, se
financiaran con cargo al presupuesto ordinario. El monto de la financiacion
procedente de las contribuciones de los Miembros no aumentara durante el periodo
que abarca la estrategia. Debera recurrirse a contribuciones voluntarias para llevar a
cabo actividades suplementarias que no son financiadas con cargo al presupuesto
ordinario.

En su misma esencia, esta estrategia trata de reforzar la participacion de los
Parlamentos Miembros en la labor de la UIP y su sentimiento de ser los actores
principales en la Organizacion.
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