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Anexo

El camino a seguir: consolidar el apoyo politico
y aplicar medidas eficaces contra la crisis
econOmica mundial

Audiencia parlamentaria de 2009 celebrada en las Naciones Unidas:
informe resumido

1. La audiencia parlamentaria de 2009 tuvo lugar en la Sede de las Naciones
Unidas de Nueva York los dias 19 y 20 de noviembre de 2009 con la asistencia de
mas de 160 parlamentarios procedentes de unos 50 paises y dos parlamentos
regionales.

Declaraciones de apertura

2. El Presidente de la Union Interparlamentaria, Sr. Theo-Ben Gurirab, declard
abierta la audiencia y dio la bienvenida a los participantes, y agradeci6 en particular
al Secretario General de las Naciones Unidas y al Vicepresidente de la Asamblea
General por su participacion en el evento conjunto de las Naciones Unidas y la
Unioén Interparlamentaria.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Ban Ki-moon, sefialé que los
parlamentarios asumian el trabajo que se hacia en los salones de las Naciones
Unidas y lo hacian realidad sobre el terreno; también tomaban el pulso a las
cuestiones candentes que surgian en todo el mundo. El Secretario General acogio
con beneplacito el hecho de que la audiencia hiciera hincapié en la aplicacion de
medidas eficaces contra la crisis econdmica mundial, una crisis que amenazaba la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y socavaba la seguridad,
siendo los menos responsables de ella, los pobres y vulnerables, los que sufrian su
efecto mas severo.

4. La misma preocupacion por la dificil situacion de los mas vulnerables fue el
principal motor de la Conferencia sobre la crisis financiera y econémica mundial y
sus efectos en el desarrollo que se celebrd en las Naciones Unidas en junio de 2009.
Fue también lo que le llevo a movilizar toda la red de las Naciones Unidas para
responder de una manera amplia y coordinada a la crisis econdmica, centrandose
principalmente en los vulnerables. El sistema las Naciones Unidas estaba
proporcionando asistencia adicional a los que se habian visto mas afectados, y
estaba reuniendo fondos y capacidades operacionales para desarrollar una respuesta
acorde a las necesidades de cada pais.

5. A comienzos de 2009, el Secretario General hizo un llamamiento para poner en
marcha un plan de estimulo por valor de 1 billon de dodlares de los Estados Unidos
con el fin de hacer frente a la recesion, especialmente en los paises en desarrollo. El
Grupo de los 20 acordd un importante paquete de medidas de apoyo financiero, pero
eso era solo el principio. Era la responsabilidad de todos asegurarse de que las
buenas intenciones se tradujesen en una accion eficaz.
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Debemos trabajar para que se oiga mas la voz y aumente la participacion de los
paises en desarrollo en la toma de decisiones en general y en las instituciones de
Bretton Woods en particular.

Ban Ki-moon, Secretario General

6. El segundo elemento era que la recuperacion se lograra mediante un
crecimiento ecoldgico. La Conferencia sobre el Cambio Climatico celebrada en
Copenhague en diciembre de 2009 podia ser un catalizador para impulsar el
crecimiento ecoldgico, y la inversion en sectores dedicados a la conservacion del
medio ambiente mejoraria las posibilidades de recuperacion y desarrollo sostenible.
El tercer elemento se centraba en la seguridad alimentaria. Como ya sefiald el
Secretario General en la reciente Cumbre sobre la Seguridad Alimentaria Mundial
celebrada en Roma, la tarea no era simplemente alimentar a los hambrientos, sino
empoderarlos para que se alimentaran por si mismos. El Equipo de Tareas de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria
habia tomado medidas importantes para satisfacer las necesidades urgentes, ¢
iniciado acciones a largo plazo para desarrollar sistemas alimentarios sostenibles.

7. El Secretario General afiadié que era necesario trabajar juntos para reformar
las normas e instituciones mundiales, puesto que una mayor transparencia y
rendicion de cuentas eran fundamentales para la legitimidad y la confianza publica.
Un crecimiento inclusivo requeria instituciones inclusivas. Los marcos y organismos
globales creados hacia varias generaciones tenian que mejorar la rendicion de
cuentas, la representatividad y la eficacia.

8. A fin de hacer frente a esos retos, y a otros como la necesidad de estimular el
comercio y el empleo, el compromiso continuo de los parlamentarios era
fundamental, sobre todo en preparacion de la cumbre de 2010 sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. La voz de los parlamentarios seria vital para mantener los
compromisos de la comunidad internacional con los mas vulnerables. En tiempos de
crisis, habia una necesidad urgente de aumentar el volumen, la calidad y la
fiabilidad de las corrientes de ayuda como eclementos centrales de un plan de
recuperacion mundial coordinado. El Secretario General concluyd diciendo que
mediante la accidn concertada se podia pasar de la recesion a la recuperacion para la
renovacion.

9.  El Vicepresidente de la Asamblea General, Sr. Hardeep Singh Puri, hablando
en nombre del Presidente de la Asamblea General, observo que la democracia era el
nucleo de las Naciones Unidas, con 192 Estados Miembros que eran soberanos e
iguales, independientemente de su tamafio o poder. Los valores democraticos no
pertenecian a ningin pais, ni a ninguna regioén. Eran valores universales,
compartidos por todos los que deseaban mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos. Basados en el estado de derecho, esos valores debian guiar al mundo en
la promocion de la paz y la seguridad, el progreso y el desarrollo econémico y
social, y el respeto de los derechos humanos, los tres pilares de las Naciones Unidas.

10. La actual crisis economica y financiera mundial, suponia una amenaza para
gran parte del progreso alcanzado en los ultimos afios. La crisis habia exacerbado la
pobreza y el hambre en el mundo en desarrollo, amenazando los medios de vida, el
bienestar y las oportunidades de desarrollo de millones de personas. Ningun pais
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podia salir de la crisis por si solo; era necesaria una respuesta verdaderamente
mundial. La conferencia celebrada en la Sede las Naciones Unidas en junio, a la que
se habia referido el Secretario General, alent6é a la Union Interparlamentaria a seguir
contribuyendo a la formulacidon de respuestas mundiales a la crisis. En su lucha
contra la crisis, los Parlamentos tenian imperiosas obligaciones para con sus
pueblos; era alentador ver tantos parlamentarios reunidos en apoyo de la labor de las
Naciones Unidas beneficiandose a su vez de los debates en un entorno
verdaderamente multilateral.

11. El Presidente de la Unién Interparlamentaria, Sr. Theo-Ben Gurirab, sugiri6
que un punto de partida para el evento podia ser la premisa de que el planeta estaba
habitado por los que tenian suficiente para sobrevivir con decencia, y por los que no
tenian. Muchos de los presentes representaban a los pobres, se reunian con los
pobres y defendian sus causas. Independientemente de las diferencias politicas o
ideologicas que dividieron a las personas en el pasado, la mayor y mas clara division
del presente era la flagrante disparidad entre los que eran pobres y los que no lo eran.

12. Habia indicios de un comienzo de la recuperacion econdémica. Tal vez las
fuerzas que impulsaban las economias mas fuertes del mundo eran mas sélidas de lo
que se habia pensado. Pero en muchas partes del mundo, la calamidad seguia
estando presente, y no iba a desaparecer. La crisis de empleo no habia hecho mas
que empezar y, tanto en los paises ricos como en los pobres habia aumentando el
numero de personas que tenian dificultades para sobrevivir en el dia a dia. Si la
recuperacion se estaba produciendo realmente, todavia tenia que generar empleos.
La posibilidad de que se produjera un crecimiento sin empleo era real y habia que
hacerle frente.

13. Al mismo tiempo, el mundo estaba luchando para hacer frente a la crisis
alimentaria, una crisis que no era solo de produccion, sino también de distribucion,
calidad y precios asequibles. La comunidad internacional tenia que hacer un
esfuerzo enorme para alimentar a los millones de personas que padecian hambre en
el mundo. La inseguridad alimentaria y el cambio climatico constituian dos crisis
paralelas que suponian una amenaza para la supervivencia humana. Debia llegarse a
un acuerdo en la Conferencia sobre el Cambio Climatico que se celebraria en
Copenhague en diciembre, y por eso el orador hizo un llamamiento a todos los
parlamentarios presentes para que presionaran a sus ministros con el fin de asegurar
ese resultado.

No tiene sentido hablar de recuperaciéon econdomica al tiempo que destruimos
nuestro planeta. Es absurdo.

Theo-Ben Gurirab

14. Resultaba extrafio que pudiese encontrarse en el mundo 1 billéon de dolares
para ayudar a las instituciones bancarias que entraron en crisis el afio anterior, y que
sin embargo solo una pequefiisima parte de esa suma se dedicara a la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Correspondia a los parlamentarios
reflexionar sobre esas contradicciones y ayudar a crear conciencia sobre la realidad
de los hechos y sobre como deberian ser. Les correspondia también hacer llegar el
sentir de los pueblos a las Naciones Unidas, y devolver a estos el mensaje de las
Naciones Unidas.
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Primera sesion: Panorama general de la respuesta internacional a la crisis

Ponentes: Sr. Kwame Sundaram Jomo, Subsecretario General de Asuntos
Economicos y Sociales de las Naciones Unidas; Sr. Lorenzo Giorgianni,
Director Adjunto de la Division de Mercados Emergentes del Departamento de
Estrategia, Politicas y Evaluacion del Fondo Monetario Internacional (FMI);
Sra. Sylvie Lucas, Representante Permanente de Luxemburgo ante las
Naciones Unidas y Presidenta del Consejo Econdmico Social; Sr. Werner
Puschra, Director Ejecutivo de la Fundacion Friedrich-Ebert (moderador).

15. En su examen de la respuesta a la crisis econdmica y financiera que se resume
a continuacion, el Sr. Jomo hizo un repaso de las deficiencias del sistema financiero
mundial que habian llevado al mundo a la lamentable situacion en la que se
encontraba; por su parte, el Sr. Giorgianni describié la respuesta del FMI, la
Embajadora Lucas examiné la funciéon proactiva del Consejo Econdémico y Social
con relacion a la crisis, y el Sr. Puschra dio su opiniéon sobre la reforma de la
gobernanza financiera internacional.

16. El hecho de que el mundo no hubiera tenido un sistema monetario
internacional en funcionamiento desde que finaliz6 el sistema de Bretton Woods en
1971, habia dado lugar a varias décadas de regulacion financiera inadecuada e
inapropiada. Muchas de las respuestas politicas a la crisis actual habian sido
inadecuadas y se habian caracterizado en muchos casos por el doble rasero.

17. La mundializacion financiera que se habia producido en las tres ultimas
décadas no habia dado lugar a una corriente neta de fondos desde los paises ricos a
los paises pobres; mas bien habia sido al contrario. La corriente de fondos a corto
plazo habia sido especialmente problematica, lo que habia contribuido a las burbujas
de precios de los activos y a los excesos de consumo. Todo eso contribuyd a una
mayor volatilidad, y un menor crecimiento. Aunque el proteccionismo comercial
tradicional todavia no habia sido tan severo como en la Depresion de los afios
treinta, con lo que cabia esperar un declive menos dramatico que entonces del
comercio internacional, existian nuevas formas de proteccionismo, como las
barreras financieras y las restricciones a la migracion.

18. Ademas, la recuperacion de muchas economias se veia dificultada por el
tiempo que transcurria hasta que las iniciativas de estimulo de la economia
producian sus efectos y por el hecho de que la recuperacion de la inversion no se
tradujera necesariamente en una recuperacion del empleo. Por otra parte, el FMI, al
menos hasta 2009, se habia centrado en asegurar el equilibrio fiscal en respuesta a la
crisis, lo cual habia supuesto una limitacién, para los paises en desarrollo en
particular, a la hora de responder con mas contundencia. Se hacia muy necesaria una
reforma sistémica, y sin duda muchas de las cuestiones que se abordaron al
establecer el sistema de Bretton Woods debian ser examinadas de nuevo. Sin
embargo, seguia habiendo resistencia a una reforma de la regulacion del sistema
financiero internacional.

19. Por su parte, el FMI reconociendo desde el principio que el caracter mundial
de la crisis exigia soluciones mundiales, encabezé una politica coordinada de
expansion fiscal (2% del producto interno bruto (PIB)) para los paises que tenian
margen de maniobra, y al mismo tiempo hizo grandes esfuerzos, junto con otros
donantes bilaterales, para asegurarse de que los paises en desarrollo tuviesen una
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financiacion adecuada que les permitiese adoptar politicas de adaptacion en apoyo
del crecimiento econdémico y el empleo.

20. Para tal fin, el FMI triplico sus recursos crediticios e inyectd en la economia
mundial liquidez adicional por valor de unos 280.000 millones de ddlares en forma
de derechos especiales de giro, de los que 100.000 millones de ddlares se asignaron
a los paises en desarrollo. También aumento la financiaciéon de emergencia, con
compromisos que hasta la fecha excedian los 170.000 millones de doélares. Ademas,
el Fondo revisé por completo sus instrumentos de préstamo para los paises de
ingresos medios y bajos, creé un nuevo instrumento de seguro sin condiciones para
los paises con un buen historial normativo, redujo el caracter intrusivo de las
condiciones ligadas a los acuerdos tradicionales de derecho de giro, incremento los
importes de los préstamos en condiciones no concesionarias que podia ofrecer, y
permiti6 la utilizacion de recursos del Fondo para financiar déficit presupuestarios.
Los préstamos en condiciones concesionarias aumentaron de forma significativa, y
el FMI prestaria a paises de bajos ingresos a un tipo de interés cero hasta finales
de 2011.

21. A diferencia de lo que sucediod en crisis pasadas, los paises con programas que
contaban con el apoyo del FMI habian podido evitar las subidas mas acusadas de los
tipos de cambio y de interés, con lo que se minimizaron los costos financieros para
los hogares y las empresas. Los programas apoyados por el FMI también habian
fomentado medidas para proteger e incluso aumentar el gasto en redes de proteccion
social. En general, los aumentos de los tipos de interés habian sido moderados en
comparacion con otras crisis anteriores, en parte porque se pudieron evitar los picos
inflacionarios derivados de la depreciacion de las monedas. Ademas, las politicas
macroeconomicas disefladas para ayudar a superar la recesion estuvieron
respaldadas por medidas para atender a las necesidades de liquidez de los bancos y
proteger los depdsitos bancarios.

22. Otro factor importante fue el hecho de que, mas que en el pasado, tales
programas habian promovido la implicacion de las autoridades nacionales, tanto del
poder ejecutivo como del legislativo. En general, el FMI respetd las decisiones
normativas tomadas por las autoridades sobre los regimenes de tipos de cambio o
los controles de capital, y las condiciones normativas impuestas a los préstamos se
limitaron a esferas especialmente vulnerables, como la recapitalizacion bancaria y
las reformas para asegurar la sostenibilidad fiscal.

23. La crisis mundial ofrecio al FMI la oportunidad de poner a prueba su mandato.
El Fondo pudo responder con rapidez transformando la manera de dar préstamos y
componiendo rapidamente grandes paquetes de financiaciéon de emergencia. Pero
ahora el riesgo estaba en que los paises, como ocurrié después de la crisis asiatica,
decidieran amasar reservas de divisas para protegerse de una interrupcion repentina
de la afluencia de capital y evitar asi tener que recurrir al FMI en la proxima crisis.
Eso contribuiria a una nueva situacion de inestabilidad al exacerbar los
desequilibrios mundiales. Por tanto, la cuestion para el FMI radicaba en si podia
seguir mejorando sus instrumentos de financiacion de manera que fuera considerado
una alternativa creible a la autoproteccion.

24. Sin embargo, sin una mayor legitimidad del FMI no era probable que ninguna
de sus reformas fructificaran. En consecuencia, una de las decisiones de las
recientes reuniones anuales del FMI y el Banco Mundial fue acelerar el proceso de
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reajuste de cuotas, aumentando algunas cuotas de los mercados emergentes
dindmicos y los paises en desarrollo, para enero de 2011.

25. El Consejo Econdmico y Social cuenta con tres grandes foros que fomentan
una alianza mundial para el desarrollo: la reunion especial de alto nivel con las
instituciones de Bretton Woods, la Organizacion Mundial del Comercio y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo; el examen
ministerial anual, y el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo. La reunion de alto
nivel de 2009 proporcioné una oportunidad tinica para que los diversos interesados
pudiesen dialogar sobre el efecto de la crisis econémica en el desarrollo, incluidas
las cuestiones relativas a la arquitectura financiera internacional y a la gobernanza
econdmica mundial. También se puso de manifiesto la urgente necesidad de dar una
respuesta coherente y coordinada a la crisis y se traté la necesidad de fortalecer el
seguimiento de la financiacion para el desarrollo y asegurar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el Consenso de Monterrey y la Declaracion de Doha
sobre la financiacion para el desarrollo.

26. El examen ministerial anual de 2009 ayuddé a asegurar que la comunidad
internacional siguiese centrada en la cuestion crucial de aplicar los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente, en particular los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, aun en plena crisis. Los preparativos del segundo Foro sobre
Cooperacion para el Desarrollo que se celebraria en julio de 2010 estaban muy
avanzados y prestarian especial atencién a la rendicion mutua de cuentas en la
cooperacion para el desarrollo, la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular,
asi como a la coherencia con la que se gestionaba la ayuda para fomentar otras
formas de financiacion para el desarrollo.

27. Otro mandato confiado al Consejo Econdémico y Social en la conferencia
celebrada en junio se referia a la iniciativa de la OIT titulada “Para recuperarse de la
crisis: un pacto mundial para el empleo”. Ademas, el documento final de la
conferencia de junio contenia otros tres importantes mandatos para el Consejo, a
saber, promover una respuesta coordinada a la crisis por parte del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, examinar la aplicacion de los acuerdos entre las
Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods, con vistas a mejorar la
cooperacion entre ellas, y formular recomendaciones a la Asamblea General con
relacion a la posibilidad de establecer un grupo de expertos especial sobre la crisis y
sus efectos en el desarrollo.

28. La crisis actual, que se origind en los Estados Unidos de América, fue
consecuencia de una excesiva asuncion de riesgos financieros y habia afectado
incluso a las economias reguladas con politicas econdmicas soélidas. Por
consiguiente, habia puesto de manifiesto los aspectos negativos de una
mundializaciéon no regulada, con el peligro inminente de que la confianza en los
propios mercados y en el sistema capitalista se viera menoscabada. Ahora habia que
mirar mas alld de las medidas de estimulo fiscal y de las politicas de rescate que
habian ayudado a alejar a la economia mundial del descalabro, y en su lugar
dedicarse a aplicar reformas democraticas y socialmente responsables de las
organizaciones financieras nacionales e internacionales.

29. El sector financiero era clave para cualquier politica de crecimiento, pues su
funcion basica era reunir el ahorro y ponerlo a disposicion de inversiones
productivas. En los ltimos afios, el sector financiero habia ignorado en gran medida
esa funcion, debido a un sistema de incentivos distorsionado y a la ausencia de un
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marco eficaz para regular el comportamiento del sector. Ahora que se habia
demostrado que las entidades financieras eran en realidad instituciones publicas,
puesto que el Estado garantizaria su supervivencia en ultimo extremo siempre que
fueran lo suficientemente grandes, era mas importante ain crear un mecanismo
regulador fuerte y universal con el fin de evitar otra crisis de igual magnitud. El
apoyo politico para esas grandes reformas del sistema econémico mundial debia
originarse en los Estados, y hacerse extensivo al ambito mundial, y ahi era donde los
parlamentos desempefiaban una importante funcion.

30. La crisis también habia mostrado la total irrelevancia del pensamiento
macroecondémico de los ultimos 30 afios, basado en la desregulacion, la
privatizacion y la preponderancia total del mercado. Gracias a la falta de regulacion
de productos financieros exoticos como los derivados se habia llevado a millones de
personas al desempleo y la pobreza.

31. La primera leccion que se podia extraer de la crisis era la necesidad de crear
una gobernanza transparente y democratica del sistema econdémico mundial. El
proceso de mundializacion habia avanzado mas rapidamente que el desarrollo de las
instituciones politicas necesarias para gestionarlo. Los mercados mundiales
requerian marcos e instituciones politicas de ambito mundiales. Un paso para lograr
una institucion mundial de ese tipo habia sido la transformacion del Grupo de los 20
en una cumbre de jefes de gobierno, en lugar de limitarse a una reunion de ministros
de finanzas y responsables de los bancos centrales. Esta surgio del reconocimiento
por los principales gobiernos de que era necesario intensificar la cooperacion y la
regulacion a nivel mundial, pero no era un paso lo suficientemente grande. El Grupo
de los 20 tenia dos problemas: sus miembros se elegian a si mismos y tenia escasa
legitimidad. Alguno de los miembros recientemente admitidos se quejaban de que su
funcionamiento interno no era transparente y la mayor parte de los paises en
desarrollo no estaban representados en absoluto.

32. La gobernanza era mas que un simple conjunto de normas sobre la toma de
decisiones: estaban en juego las politicas adoptadas, los intereses a los que se
atendia y el equilibrio de las relaciones de poder visibles y ocultas que daban forma
a la gobernanza. Lo que hacia falta era una mundializacion de la solidaridad que
fuera en paralelo a la mundializacion del capital y el comercio. La crisis habia
puesto de manifiesto que muchas redes de seguridad estaban desgastadas y que el
80% de la poblacion mundial no contaba con una proteccion social adecuada. Para
hacer frente a las inminentes crisis de empleo y pobreza, los gobiernos debian
aplicar una politica activa en relacion con el mercado laboral, creando empleos
decentes, y debian extender la proteccidn social y los servicios sociales a todos, lo
cual segun los calculos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
supondria entre el 3% y el 10% del PIB.

33. Los parlamentos tenian la funcién de preguntar a los gobiernos sobre estas
cuestiones y promover las reformas necesarias. Pero los parlamentos y los
responsables de la adopcion de decisiones habian de ser conscientes de que existia
una fuerte resistencia politica a los grandes cambios: en los Estados Unidos, los
bancos y las instituciones financieras ya habian gastado alrededor de 300 millones
de dolares en hacer presion para que el Congreso se opusiera a una mayor
regulacion.
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Debate

34. En el debate interactivo que siguié hubo acuerdo general en que la crisis
financiera internacional habia causado un enorme dafio a los paises en desarrollo.
Ademas habia puesto de manifiesto los aspectos negativos de la mundializacion:
habia causado mayor desigualdad, pobreza e injusticia; habia exacerbado las crisis
alimentaria y energética preexistentes; habia provocado una desaceleracion del
comercio internacional; habia puesto en peligro los progresos realizados para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; y las dificultades y la
creciente desigualdad derivadas de la crisis podrian incluso suponer una amenaza
para las instituciones democraticas incipientes y fragiles. Los paises desarrollados
debian ser responsables de sus acciones y adoptar medidas para contrarrestar los
efectos de la crisis, pero varios delegados expresaron sus dudas sobre si dichos
paises eran conscientes de esas responsabilidades.

35. También existia el sentimiento ampliamente compartido de que hasta hacia
muy poco las condiciones impuestas por el FMI en los créditos a los paises en
desarrollo, en particular de Africa, habian obstaculizado en gran medida el
crecimiento de esos paises, especialmente al dificultar o impedir que compitiesen en
los mercados mundiales. Todo eso provocd la destruccion de empleo, el
agravamiento de la pobreza y una mayor inseguridad. Habia que eliminar el doble
rasero en el orden financiero internacional: los paises desarrollados no podian
continuar empleando practicas que estaban prohibidas a los paises en desarrollo. Los
paises de Africa eran victimas involuntarias de las medidas arancelarias que Europa
y los Estados Unidos se aplicaban entre si, pues las condiciones de los préstamos les
habian obligado a bajar sus propios aranceles hasta el punto de que los productos
procedentes del mundo desarrollado eran mas baratos en sus mercados que su
produccion local.

36. Era necesario actuar con urgencia para aliviar la dificil situacion de los paises
menos adelantados, en particular mediante la condonacidn, sin condicionalidades,
de la deuda externa, y un acceso a los mercados libre de impuestos y aranceles para
sus productos.

Los mas pobres ain podrian verse en peor situacion.

Muhammad Humayun Khan,
Senador del Pakistan

37. En respuesta a preguntas sobre las consecuencias de que algunos paises
quisieran acumular reservas para autoprotegerse de crisis similares en el futuro, se
explicé que ese enfoque no sd6lo era muy costoso, sino que también desplazaria
dinero que podria utilizarse para gasto social e infraestructuras. En esas
circunstancias, resultaba preferible confiar en un prestamista de ultimo recurso
como el FMI, pero eso significaba que el Fondo debia asegurarse a su vez de que
sus propios instrumentos de préstamo no tuvieran un efecto disuasorio para los
paises. Para tal fin el Fondo también debia tener dinero suficiente para prestar, por
lo que el apoyo de los parlamentarios a un aumento de los recursos del Fondo seria
vital.
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38. Los parlamentarios también plantearon las cuestiones siguientes:

a) La crisis empez6 en el mundo desarrollado, los paises en desarrollo no
hicieron nada para provocarla, por lo que no se les deberia dejar solos afrontando a
sus efectos negativos. Hacerlo seria pedir a las victimas del problema que lo
resolvieran por su cuenta, sin proporcionarles los medios necesarios. La
recuperacion que parecia haberse iniciado era muy fragil y debia consolidarse con
acciones mas coordinadas en todos los niveles de las politicas para asegurarse de
que se mantenia y generaba empleo, no s6lo crecimiento;

b) Los paises desarrollados no debian utilizar la crisis como excusa para no
cumplir sus compromisos, en particular el de asignar el 0,7% del PIB a la asistencia
oficial para el desarrollo de los paises en desarrollo y proporcionar acceso a sus
mercados libre de derechos y de contingentes para los productos de los paises menos
adelantados. Al mismo tiempo, la asistencia oficial al desarrollo solo podia ser una
parte de la solucion, no toda la solucion. Era importante evitar promover un clima
de dependencia,;

¢) La eliminaciéon en los Estados Unidos y Europa de subsidios agricolas
injustos que socavaban los mercados en Africa era de primordial importancia para la
recuperacion de la economia mundial;

d) El proteccionismo podia ser la respuesta natural de algunos paises a la
crisis, especialmente ante un desempleo inusualmente elevado, pero debia evaluarse
con precaucion dados sus efectos netos en la economia tanto a nivel nacional como
mundial. El objetivo deberia ser avanzar hacia una economia mundial mas abierta;

e) Aunque la funcion del dolar de los Estados Unidos como moneda de
reserva mundial habia contribuido a la crisis, era poco probable que la situacion
cambiase en el futuro proximo. A medio plazo, podrian buscarse alternativas,
basadas posiblemente en los derechos especiales de giro;

f)  Muchos de los problemas puestos de manifiesto por la crisis eran muy
antiguos, y se habia discutido muchas veces sobre los posibles remedios. Sin
embargo, ahora era necesaria una accidon concreta, especialmente profundizando en
las reformas en marcha de la gobernanza de las instituciones de Bretton Woods;

g) La crisis podia ser una oportunidad para introducir mecanismos
innovadores de financiacién para el desarrollo, como un impuesto sobre las
transacciones monetarias internacionales, o un impuesto sobre los viajes por via
aérea, o un fondo de estabilizacion basado en el nivel de riesgo de los activos.
Dichos mecanismos no s6lo ayudarian a recaudar fondos para el desarrollo sino que
también limitarian la especulacion;

h) La transformacion del Grupo de los 20 en el nucleo central para la
gestion econdmica mundial dejaba mucho que desear: el Grupo no representaba
plenamente a los paises en desarrollo; los paises menos adelantados, que viven las
peores situaciones de pobreza, estaban totalmente excluidos.

Segunda sesion: Para una recuperacion ecologica: soluciones
para una economia mas sostenible

Ponentes: Sr. Hardeep Singh Puri, Representante Permanente de la India ante
las Naciones Unidas; Sr. Michael Renner, Investigador Principal y Director del
Proyecto de Seguridad Mundial del Worldwatch Institute; Sr. James Gustave
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Speth, Decano de la Facultad de Estudios de Silvicultura y Medio Ambiente de
la Universidad de Yale; Sra. Jo Swinson, Miembro del Parlamento, y del
Grupo Parlamentario del Reino Unido sobre la economia del bienestar
(moderadora).

39. En su examen del asunto relativo al logro de una recuperacion ecoldgica, el
Embajador Puri hablé de los vinculos que existian entre la crisis economica y el
cambio climatico, el Sr. Renner examiné algunos de los aspectos técnicos de lo que
en realidad significaria una recuperacion ecoldgica, y el Sr. Speth y la Sra. Swinson
examinaron aspectos relativos a la necesidad de cambiar la forma en que se media el
éxito de las economias.

40. La crisis financiera y econdomica mundial y el problema del cambio climatico
eran dos cuestiones distintas pero relacionadas entre si. Y habia una tension
creciente entre ellas, especialmente en los paises desarrollados. Para que la solucion
al cambio climatico se aceptara en general, debia basarse en el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y la dimension historica de la
responsabilidad y el nexo causal. También debia reconocer la necesidad imperiosa
de acelerar el crecimiento en los paises en desarrollo e incorporar plenamente la
cuestion de la equidad.

41. El desarrollo y la difusion de tecnologias ecoldgicas constituian un requisito
fundamental. Para el mundo en desarrollo, la cuestidon era tener acceso a esas
tecnologias a precios asequibles, lo que implicaba encontrar una soluciéon basada en
la flexibilidad del régimen de los derechos de propiedad intelectual.

Nunca se deben desaprovechar las oportunidades que brinda una buena crisis.

Rahm Emanuel, jefe de Gabinete de la Casa Blanca

42. La respuesta a la crisis mundial hasta ahora se habia centrado en la
reactivacion del crecimiento econdomico mediante paquetes de medidas de estimulo.
Si bien se habia expresado preocupacion por el grado en que las medidas de
estimulo habian sido ecoldgicas, se observo que eran medidas temporales adoptadas
en un momento de crisis econdmica y no debian considerarse una soluciéon al
problema del cambio climatico. Mas bien, era necesario centrarse en como hacer
que la industria y los consumidores participaran en la aplicacion de medidas
ecoldgicas, lo que requerird cambios, especialmente en el mundo desarrollado, en
los estilos de vida y las modalidades de consumo. Los parlamentos podian
desempeniar una funcidén importante en asegurarse la aprobacion de estas
transformaciones inevitables explicando a sus eclectorados por qué se requerian
acciones urgentes para hacer frente al cambio climatico, y elaborando los incentivos
normativos necesarios para luchar contra dicho cambio. Si bien el mundo en
desarrollo era consciente de que, con el apoyo financiero y tecnologico prestado por
el mundo desarrollado, también debia actuar, todos debian ser conscientes de la
realidad de que las emisiones per capita de los paises en desarrollo eran muy
distintas a las de los paises desarrollados.

43. La crisis podia verse como una oportunidad extraordinaria para tomar medidas
dificiles o imposibles para hacer frente a la crisis econdmica y la crisis climatica al
mismo tiempo. Hubo grandes expectativas de un considerable progreso en esos
frentes, en la comunidad de organizaciones no gubernamentales y otros sectores,
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pero ahora se tenia la sensacion de que la comunidad internacional podria no estar a
la altura de esas expectativas. En todo el mundo, solo el 15% del gasto total de las
medidas de estimulo podia definirse de alguna manera como ecoldgico, y el
porcentaje era particularmente bajo en Europa y América del Norte. Todavia
quedaba por ver si un Nuevo Pacto Verde seguiria siendo nada mas que una
aspiracion o si realmente se podia traducir en conjuntos de politicas y cambios
significativos.

44. La idea de que se podia confiar en los instrumentos basados en el mercado
para hacer el arduo trabajo politico y de que un pufiado de incentivos y alicientes
para las empresas iba a resolver el problema habia calado en el mundo. Sin
embargo, esos instrumentos solo serian eficaces si se utilizaban dentro del marco de
solidas politicas publicas visionarias, lo cual, a su vez, exigia que los dirigentes y
parlamentos tuvieran la valentia politica de idear tales politicas publicas. Los
gobiernos tenian que hacer mas en el establecimiento de normas y mandatos
ambiciosos con el fin de impulsar el proceso de innovacion ecologica.

45. Esto incluiria, entre otras cosas: un mejor equilibrio en las redes y modos de
transporte; maneras mas eficientes de organizar los sistemas de suministro eléctrico,
las redes inteligentes. Unas lineas de transmision mas eficientes, y una mejor
aceptacion de conexiones de energia renovable. Era necesario adoptar directamente
tecnologias avanzadas, en vez de introducir mejoras marginales. Simplemente
aplicando las mejores practicas conocidas a las industrias existentes produciria
grandes posibilidades de mejora y ahorro. Dicho sencillamente, el mundo tenia que
encontrar la manera de fabricar productos mucho mas duraderos y reparables: si
perduraba la cultura del desecho, seguiriamos girando sobre el mismo eje. Era
necesario cambiar el enfoque de la economia y dejar de centrarse en la venta sin fin
de productos para centrarse en la venta de servicios, reduciendo con ello el volumen
de recursos explotados, asi como los efectos en el medio ambiente.

un modelo de economia politica que ha producido una enorme riqueza
para unos cuantos, pobreza para la mayoria y una inminente catastrofe
ambiental para todos ...

Profesor James Gustave Speth

46. Era evidente que no se habia comprendido plenamente la magnitud de la crisis
climatica. Muchas personas pensaban que limitar el aumento de la temperatura a 2°
centigrados no era una meta realista y que la temperatura del mundo iba a aumentar
entre 4 y 6 grados en el presente siglo, con consecuencias catastroficas. Y, sin
embargo, los dirigentes politicos no hacian frente a la crisis. Mientras tanto, en el
mundo se extendia la pobreza generalizada persistente, las enormes y crecientes
disparidades de ingresos y la inminente escasez de alimentos y agua, todo ello
complicado con wuna recesion mundial provocada por una manipulaciéon y
especulacion financieras irresponsables, y la incapacidad de los Estados Unidos y
otros gobiernos de regular adecuadamente el sector financiero y otros sectores.

47. Para hacer frente a todas esas crisis al mismo tiempo no bastaba simplemente
con seguir adelante con los instrumentos y los enfoques y politicas que ya sabiamos
utilizar: también habia que cambiar los fundamentos del sistema operativo de la
economia mundial. Esto implicaba reconocer que el actual modelo de desarrollo
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estaba llevando al mundo a un desastre global. Habia que abandonar ese modelo lo
antes posible. Habia muchos modelos buenos y utiles que se podian considerar, pero
la pregunta fundamental era la siguiente: ;de qué servia la economia si su objetivo
no era el bienestar del ser humano en todas sus dimensiones? El Sr. Speth opin6 que
necesitabamos una economia verdaderamente sostenible, una economia que diera la
maxima prioridad no a las cosas que eran prioritarias en la actualidad sino a
sustentar a la gente, preservar el planeta, preservar los empleos y las comunidades;
pero nunca se encontraria el camino correcto a menos que se olvidara el sistema
actual de cuentas de ingresos nacionales, con su veneracion del PIB, y se
estableciera un nuevo sistema de indicadores de bienestar social para guiar a las
sociedades. Los indicadores actuales estaban dando malas sefiales en cuanto a si
estabamos obteniendo resultados satisfactorios.

48. El consumo actual y el crecimiento previsto de la poblacién eran mutuamente
insostenibles: esto era un hecho que obligaria a la gente a examinar lo que realmente
valoraba. El PIB del Reino Unido hace 25 afios era una quinta parte del actual, pero
la satisfaccion con la vida habia disminuido. Este hecho coincidia con la paradoja de
Easterlin, segun la cual una vez que se alcanzaba cierto nivel de ingresos, tener mas
en realidad no traia consigo mas felicidad.

49. En los lugares donde las necesidades basicas de las personas ya se habian
satisfecho, el consumo estaba descontrolado, al ser considerado como algo que
siempre era bueno. La gente estaba bajo constante presion de los medios de difusion
y la publicidad para desear cada vez mas bienes materiales. Al tener que trabajar
mas y consumir mas, se pagaba un precio, bien con la salud, las relaciones o el
medio ambiente, pero la actual medida del PIB no captaba esos costos. Habia que
hallar un nuevo instrumento que midiera la verdadera felicidad y la satisfaccion con
la vida.

50. Aunque la idea de desacelerar el crecimiento todavia no podia aplicarse a la
mayoria de los paises en desarrollo, donde el consumo per cépita era muy reducido
y tenia mucho menos impacto en el medio ambiente mundial que en los paises ricos,
los paises en desarrollo también debian tener presente el problema y podian empezar
a aplicar ya soluciones asequibles.

51. Toda recesion era una buena ocasiéon para hacer replanteamientos. Aunque los
paises en desarrollo necesitaban en efecto aumentar su produccién econdémica para
mejorar la calidad de vida de su poblacion, era hora de poner en tela de juicio la
idea de que esto era aplicable en todas las etapas del desarrollo. En las sociedades
donde las necesidades basicas se habian satisfecho, era el momento de traducir la
creciente productividad en menos horas de trabajo, mas oportunidades de
esparcimiento y tiempo para dedicarse a la comunidad y la familia, y no en salarios
cada vez mas elevados y la acumulacion de bienes materiales.

Debate

(Quién debe sacrificarse: el que no tiene nada o el que vive en una economia de
desecho?

Abdelkader Cherrar, Miembro del Parlamento de Argelia
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52.  En el debate que hubo a continuacién, algunos parlamentarios describieron lo
que sus paises estaban haciendo para reducir sus propias emisiones de gases de
efecto invernadero y para promover el reciclaje de desechos reutilizables.

53. Hubo acuerdo general en que una economia ecologica requeriria sacrificios; y
se expresaron muchas opiniones divergentes sobre como se sobrellevarian esos
sacrificios, especialmente por las personas de los paises en desarrollo. Era evidente
que un modelo econémico menos centrado en la produccion material aiin no era
aplicable a la mayoria de los paises en desarrollo. Muchos delegados estuvieron de
acuerdo en que las causas del cambio climatico residian en las modalidades de
consumo y producciéon del mundo desarrollado, el cual por ende tenia la
responsabilidad moral de rectificar la situacion. Sin embargo, los desastres naturales
producidos por el calentamiento del planeta estaban ocurriendo mas en los paises en
desarrollo que en los desarrollados, lo cual reducia la presion sobre estos Ultimos
para que adoptaran medidas. Sin una accion multilateral de los paises desarrollados
que causaron el problema en un principio, los paises en desarrollo no podian
resolver el problema por si solos.

54. Incluso los paises en desarrollo que reconocieron que tenian que contribuir
para cambiar a una economia mas ecologica consideraron que necesitarian un apoyo
financiero enorme para poder hacerlo. Algunos participantes indicaron que la
condonacion de la deuda externa de los paises en desarrollo liberaria recursos que
les permitiria sufragar en parte el costo de una economia mas ecoldgica.

55. También se sefald que si bien todos los paises estaban de acuerdo en que habia
que hacer algo, todos estaban esperando que otro asumiera el primer compromiso.
Sin embargo, esa era la mejor forma de que no se hiciera nada, y si algunos paises
no estaban preparados para actuar, los demas debian hacerlo sin ellos. La vergiienza
y la fuerza de la opinién publica pronto obligarian a los rezagados a unirse a los que
llevaban la delantera. En este aspecto, los parlamentarios tenian la obligacion de
hacer un llamamiento para que sus gobiernos adoptaran medidas. Lo que se
necesitaba era hacer hincapié en compartir los beneficios en lugar de buscar
culpables.

56. Las posibilidades técnicas para hacer las cosas de otra manera eran enormes,
pero también habian intereses creados muy fuertes en los viejos paises
industrializados que consideraban beneficioso mantener la economia tal como
estaba. Era necesario adoptar medidas para asegurar a los trabajadores y sus
comunidades de que la economia no se iba a detener de repente y que recibirian
ayuda durante el cambio inevitable. De hecho, el bajo nivel de desarrollo de algunos
paises del Sur en realidad brindaba la oportunidad de aplicar soluciones ecologicas,
para lograr el desarrollo al que evidentemente tenian derecho, en vez de quedarse
atrapados en los mismos errores que el Norte cometié al industrializarse. La
urbanizacion de los paises en desarrollo repetia muchas de las modalidades de
consumo del mundo desarrollado, como la dependencia excesiva del uso del
automovil. Habia que adoptar medidas para contrarrestar el fendomeno.

57. El estilo de vida de la gente tenia que cambiar, aunque en demasiados paises la
gente tenia bastante con intentar sobrevivir. Un mensaje que los parlamentarios
debian transmitir era que, en ltima instancia, el ahorro energético nunca podria ir a
la par de un consumo en constante aumento; el consumo mismo debia mantenerse
bajo control, y no solo cambiar y consumir productos mas ecologicos. Los paises en
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desarrollo también podian tener presente el problema y empezar a aplicar soluciones
asequibles. El microcrédito, por ejemplo, podia usarse con buenos resultados.

58. Se planteaba un dilema fundamental: bien se seguia con el modelo econdémico
y social existente, con ajustes como la introduccion de fuentes de energia
renovables, bien se acababa con todo y se adoptaba una economia que promoviera el
bienestar general, abandonando la creencia de que mas es siempre mejor.

59. Los legisladores subrayaron los siguientes puntos:

a) Ayudar a los paises en desarrollo a que lograran un desarrollo mas
sostenible requeriria un fuerte apoyo, tanto financiero como tecnolégico, de parte de
los paises desarrollados. El principio de la responsabilidad comun pero diferenciada
debia servir para orientar las politicas desde el principio hasta el fin;

b) El cambio a una economia mas ecoldgica requeriria un compromiso de
cambiar el estilo de vida. Ninguna mejora de la eficiencia energética podria ir a la
par de un consumo en constante aumento; el consumo mismo debia mantenerse bajo
control, y no cambiar y consumir productos mas ecologicos;

c¢) El impulso hacia el cambio no podia venir solo de los dirigentes
politicos: tenia que haber una mayor conciencia publica sobre la acuciante
necesidad de aplicar un nuevo enfoque. Al mismo tiempo, las soluciones basadas en
el mercado, si bien eran necesarias, no bastaban para conducirnos hacia una
economia ecoldgica: la funcion de la politica publica era esencial;

d) Las medidas de politica contra el calentamiento del planeta, como la
mejora del aislamiento técnico y la eficiencia energética de las casas, podia generar
empleos, contrarrestando con ello la crisis econdmica;

e) Tenia que haber mas incentivos para que las universidades investigaran la
energia renovable;

f)  Las Naciones Unidas debian elaborar otros indicadores para que las
cuentas nacionales midieran el desempefio de las economias, tanto la medida en que
velaban por los intereses de la gente, las comunidades y la naturaleza, como si
realmente contribuian a la felicidad y la satisfaccion. El PIB no debia representar el
principal indicador del progreso humano.

Tercera sesion: Un analisis del impacto social de la crisis: redes
de seguridad, bienes publicos y derechos de los trabajadores

Ponentes: Sr. Max Sisulu, Presidente de la Asamblea Nacional de Sudafrica;
Sra. Geraldine Fraser-Moleketi, Directora del Grupo de Gobernanza
Democratica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);
Sr. Gert Rosenthal, Representante Permanente de Guatemala ante las Naciones
Unidas; Sr. Martin Khor, Director del Centro del Sur; Sr. Charles Abbey,
Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo de Africa del Consejo
Internacional de Bienestar Social (moderador).

60. Al analizar el impacto social de la crisis, el Sr. Sisulu hizo algunos
comentarios desde el punto de vista de Sudafrica, la Sra. Fraser-Moleketi hablo del
empoderamiento juridico de los pobres, el Embajador Rosenthal describi6 el
impacto de la crisis en América Latina y el Caribe, el Sr. Khor sugirié algunas
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innovaciones sobre el tema de la deuda de los paises en desarrollo y el Sr. Abbey
hablé de la necesidad de que hubiera sistemas de proteccion social.

61. Las dificultades que se estaban viviendo en la actualidad habian resucitado
antiguas polémicas sobre como deberian responder idealmente los gobiernos a las
crisis econémicas. Hoy en dia, pocos economistas se atreverian a defender que los
gobiernos no debian intervenir para apoyar la actividad econdmica: el debate se
centraba principalmente en los paquetes de medidas apropiados para dar respuesta a
una crisis precipitada por la avaricia y la incompetencia del sector financiero, e
impulsada por las politicas de privatizacion, liberalizacion y desregulacion del
mercado laboral de los ultimos decenios. Los efectos de estas politicas
(estancamiento de los salarios, recortes en la proteccion social, erosion de los
derechos de los trabajadores) eran una prueba del fracaso de estas politicas.

62. La crisis financiera y la recesion mundiales ha traido consigo graves desafios
econdmicos para Sudafrica, entre los que cabia destacar la contraccion de la
economia en un 1,9%, el descenso de la recaudacion tributaria, el incremento del
endeudamiento y el aumento del déficit presupuestario, una mayor presion sobre los
programas sociales, asi como una caida del empleo del 3,4% en conjunto en el
primer semestre de 2009. En febrero de 2009, los representantes del Gobierno, los
empresarios, los trabajadores y las comunidades celebraron un acuerdo destinado a
contrarrestar el impacto de la crisis sobre la economia real. Algunos de los
elementos clave de este acuerdo marco incluyeron una combinacidén de medidas de
politica fiscal y monetaria anticiclicas para apoyar la actividad econdmica, la
ampliacion del programa de inversiones publicas, el fomento de la adquisicion en el
ambito local de suministros y servicios para impulsar la tasa de empleo, y el
desarrollo de estrategias para ayudar a los sectores vulnerables y de incentivos a la
inversion para crear empleos “ecologicos”.

63. Sudafrica también habia aplicado un amplio paquete de medidas de estimulo
con componentes econdémicos y sociales, como la inversion en infraestructuras
publicas, un sistema de subsidios sociales y un modelo de ahorro y establecimiento
de nuevas prioridades de profundo y amplio calado. Ademaés, el Gobierno permitio
que los ingresos descendieran y, por primera vez, pidid préstamos para proteger el
gasto publico.

64. Los parlamentos tenian un papel muy importante que desempefar a la hora de
abordar la crisis financiera mundial supervisando la accién de los gobiernos con
vistas a mitigar sus efectos y cerciorandose de que los medios de vida de las
personas a las que representaban se conformaban gracias a la aplicacion de las
mejores politicas econdémicas disponibles. La crisis financiera mundial presentaba
una oportunidad para que los parlamentos mejoraran la percepcion que los
ciudadanos tenian de ellos, esforzandose de manera decidida y proactiva por
garantizar que los gobiernos seguian rindiendo cuentas incluso de los mas
vulnerables de la sociedad y atendiendo a sus necesidades.

65. El empoderamiento juridico de los pobres se basaba en un enfoque del
desarrollo que definia la pobreza como la ausencia de derechos, proteccion y
oportunidades. Los pobres a menudo se veian atrapados en el circulo vicioso de la
pobreza porque los sistemas juridicos y los procedimientos legales eran incapaces
de proteger sus derechos economicos. Asi pues, el empoderamiento de los pobres se
basaba en un enfoque holistico de la erradicacion de la pobreza que combinaba los
apoyos de las leyes y los derechos humanos y las teorias econdomicas de los
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incentivos y los mercados. También exigia centrarse con dedicacion en el derecho a
un medio de vida y pretendia promover la inclusion y el desarrollo humano.

66. Debido a que se centraba sobre todo en los derechos econdmicos y la forma en
la que éstos contribuian a reducir la pobreza, el programa de empoderamiento
juridico tenia una fuerte connotacién politica. En muchos paises en desarrollo, los
temas de la pobreza, la mano de obra y los derechos empresariales podian ser muy
sensibles, pero cuando se presentaban en el contexto de la equidad y la eficiencia,
disminuia significativamente la resistencia politica a introducir reformas con
medidas de empoderamiento.

67. Las multiples crisis actuales también tenian implicaciones politicas. Al tiempo
que los paises buscaba soluciones para sus problemas socioeconémicos, tenian que
cerciorarse de que aprovechaban la oportunidad para facilitar los cambios necesarios
en el ambito de la gobernanza mundial, regional y nacional con el fin de tener un
impacto en las circunstancias de los pobres de todo el mundo. La puesta en practica
de la reestructuracion necesaria seria una forma de conseguir que se garantizara el
multilateralismo y que las Naciones Unidas pudieran desempeiiar el papel central
que les correspondia, mientras que el PNUD se centraba en particular en el
programa de desarrollo.

68. Al comienzo del milenio, el crecimiento econdmico en América Latina y el
Caribe fue escaso, con una disminuciéon muy lenta de la pobreza y una distribucion
del ingreso en deterioro o estancamiento. Dicha situacion reflejaba un modelo
econémico que confiaba en el mercado y castigaba a los sectores con menor
capacidad para defenderse. Era y seguia siendo un modelo excluyente.

69. Sin embargo, entre 2000 y 2008 se produjo un cambio significativo. El gasto
social aumentd notablemente, lo cual tuvo un impacto considerable. Como
consecuencia de ello, la pobreza disminuy6 del 44% al 33% entre 2001 y 2008 y la
pobreza extrema descendid del 19,4% al 12,9% en ese mismo periodo. A su vez, las
tasas de crecimiento aumentaron. Si bien no fueron espectaculares, fueron
suficientes para marcar la diferencia en la creacion de oportunidades de empleo. En
consecuencia, la distribucion del ingreso mejord en la mayoria de los paises de la
region.

70. Los primeros afios del siglo representaron un cambio significativo con
respecto a las tendencias anteriores y reflejaban claramente el impacto de la
intervencion publica, en contraste con el enfoque basado en dejar que el mercado
resolviera milagrosamente todos los desajustes. El principal elemento del nuevo
enfoque era el considerable incremento del gasto publico global, que suponia como
contrapartida un aumento considerable de la recaudacion fiscal y el incremento de la
proporcion del gasto que los gobiernos dedicaban a sectores sociales como el de la
salud, la educacion y la proteccion de los mas vulnerables.

71. Sin embargo, las tendencias positivas de esos ocho afios empezaron a decaer
en el primer semestre de 2008, con el rapido incremento del precio de los
combustibles fosiles, que desencadeno un aumento drastico del precio de la mayoria
de los alimentos basicos. Los efectos de la doble crisis sobre los segmentos mas
pobres de la poblacion fueron devastadores, de forma que la pobreza extrema
empezo a aumentar de nuevo en 2008. El siguiente golpe fue la crisis econdmica y
financiera mundial, que provoco6 una reduccion de las oportunidades de empleo, el
endurecimiento de las condiciones para conseguir créditos, una fuerte reduccion de
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las remesas familiares enviadas desde el extranjero y un incremento de las
restricciones fiscales al gasto publico. Los poderes publicos tuvieron que dejar
promover una mayor prosperidad y empezar a rescatar a la gente de las garras de la
pobreza. Sin embargo, paraddjicamente, cuando mas se necesitaba la intervencion
publica, el sector publico se enfrentaba a los mayores obstaculos: el impacto de la
crisis financiera sobre la recaudacion fiscal habia sido muy negativo, restringiendo
enormemente la capacidad de los gobiernos de intervenir publicamente para hacer
frente a la crisis, y estas limitaciones fiscales podian verse exacerbadas por
determinadas condicionalidades impuestas por las instituciones financieras
internacionales cuando los paises recurrian a ellas en busca de ayuda.

72. En la situacion actual, una de las prioridades mas destacadas de los paises en
desarrollo era evitar una nueva crisis de la deuda. Muchos de los paises mas pobres
estaban empezando finalmente a emerger de la crisis de la deuda, pero el FMI
estimaba que varios paises en desarrollo se encontraban de nuevo al borde del
incumplimiento. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) habia propuesto una moratoria al pago de la deuda para
dichos paises hasta que acabara la crisis, como se hizo con los paises arrasados por
los huracanes y tifones en América Central o los paises afectados por el tsunami en
Asia.

73. Una propuesta todavia mas importante habia sido la de establecer un
mecanismo internacional de arbitraje de la deuda. La idea habia sido propuesta, de
diferentes formas, por la UNCTAD, la secretaria del FMI y el Grupo de los 77 y
China. Dicho mecanismo tendria como finalidad ofrecer una reestructuracion de la
deuda tan pronto como fuera necesario y no después de muchos afios. En la anterior
crisis de la deuda, muchos paises en desarrollo tuvieron que conseguir préstamos
constantemente para pagar los antiguos, creando un ciclo que se perpetud durante 20
afos, hasta que los acreedores se dieron cuenta de que la situacidn era insostenible y
acabaron por crear mecanismos para el alivio y la cancelacion de la deuda.

74. La propuesta de crear un mecanismo de reestructuracion de la deuda procedia
de los principios de la legislacion sobre la quiebra, existente en numerosas
jurisdicciones, en virtud de la cual un pais que se enfrentaba al incumplimiento del
pago de su deuda debia recurrir a un tribunal internacional para obtener una
suspension de dicho pago. El tribunal nombraria a una empresa de auditoria para
que examinara la situacion de dicho pais. Se reuniria a los acreedores y se iniciaria
un procedimiento de renegociacion de la deuda, segun el cual a los acreedores se les
devolveria una parte de lo que se les adeudara. Entonces el pais, libre de deuda y de
nuevo viable, reuniria las condiciones para obtener nuevos préstamos y los
acreedores tendrian la seguridad de que al menos el pais ya no estaba lastrado por la
deuda antigua.

75. En el pasado reciente, por ejemplo, la Argentina reestructurd unilateralmente
su propia deuda y comunico a sus acreedores que les devolveria el dinero que les
adeudaba en funcion de lo que este pais consideraba que era el valor de mercado.
Hubo reacciones airadas en todo el mundo, pero después, muchos acreedores
ofrecieron nuevos préstamos. De forma similar, Malasia impuso recientemente una
suspension de los pagos de su deuda de un afio, como consecuencia de lo cual pudo
crecer mas rapidamente que otros paises asiaticos afectados por la crisis, y en unos
pocos meses los acreedores volvieron. La leccion que se extraia de estas
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experiencias es que debia existir un mecanismo formal para llevar a cabo dicha
reestructuracion: los paises no debian hacerlo por su cuenta.

La ampliacion del alcance de la proteccion social es no solo un imperativo moral
sino uno de los puntales de la economia ... La atencion a la proteccion social y a las
inversiones para estimular la demanda interna y reducir la vulnerabilidad es un
imperativo durante la desaceleracion economica.

Charles Abbey, Consejo Internacional de Bienestar Social

76. La actual crisis econémica y financiera mundial no tenia las mismas causas y
origenes que la crisis financiera asiatica de 1997, pero su impacto era similar,
especialmente en el aspecto social. Lo que empezd como una crisis financiera en
Tailandia se convirtié en una crisis econdmica y después en una crisis social en toda
la region asidtica, para extenderse mas tarde a otros paises. La crisis financiera
provoco muy rapidamente una drastica contraccion de la produccion y el empleo en
muchos paises de la region, lo cual generd una disminucion de la demanda de mano
de obra, una reduccion de las escalas de salarios reales y un incremento del
desempleo. El aumento de los precios de las importaciones como consecuencia de la
devaluacion real de las monedas redujo el poder adquisitivo basado en los ingresos
de los hogares.

77. Ahora, como entonces, los mas afectados eran aquellos cuyos derechos
humanos estaban menos potenciados y protegidos. Los migrantes y las mujeres
solian ser los primeros trabajadores en ser despedidos, en ambos casos porque los
sectores econoémicos en los que predominaban eran los mas afectados por la crisis y
porque ambos grupos de trabajadores tenian una menor tasa de afiliacion a los
sindicatos, por lo cual era mas facil despedirlos. Muchos de ellos eran mujeres
extranjeras que eran expulsadas para aliviar los problemas de empleo propios del
pais de acogida. Asimismo, los trabajadores desplazados del sector industrial formal
tendian a emplearse en el sector informal de los servicios y la agricultura, con lo
cual reducian sus salarios reales. La falta de instrucciéon y de conocimientos
especializados transferibles convertian a este grupo en el ultimo en volver a tener
empleo incluso después de la recuperacion de la economia.

78. Otra de las consecuencias de la recesion era la disminucion drastica de las
remesas de fondos de los migrantes. Habia familias que vendian sus bienes
productivos, como la tierra o el ganado, lo cual las hacia ain mas vulnerables e
indigentes. Los informes indicaban que las familias pobres sacaban a sus hijos de la
escuela, sobre todo a las nifias, para que pudieran contribuir a los ingresos
familiares con su trabajo en el mercado laboral informal. Esto perpetuaba la
transmision intergeneracional de la pobreza.

79. Aligual que en 1997, la presente crisis habia puesto de manifiesto la necesidad
de que las instituciones y mecanismos ayudaran a los hogares a gestionar los
riesgos, con la creacion de unos sistemas de proteccion social amplios antes de que
surgieran nuevas crisis.

Debate

80. En el debate posterior, se solicitaron mas detalles sobre el concepto de
mecanismo internacional de reestructuracion de la deuda. Si bien era una idea
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interesante, planteaba muchas incégnitas, como qué posicion se deberia adoptar en
el caso de que se descubriera que un pais habia utilizado el dinero prestado de forma
dilatoria o incluso deshonesta. El orador sugiri6 que lo mas importante, una vez que
el auditor hubiera determinado basandose en las normas comerciales que una deuda
no se podia pagar, era liquidarla para que el pais fuera viable y persuadir a los
acreedores de que volvieran a prestarle dinero.

81. También se sugirid que la proteccion social era un elemento esencial para
lograr un crecimiento inclusivo que trajera consigo una reducciéon de la pobreza,
fomentando el pleno empleo productivo y el trabajo decente en condiciones de
igualdad, seguridad y dignidad. El desarrollo de los recursos humanos era un
componente clave de la estrategia global de crecimiento, que ponia su énfasis en la
educacion para romper el ciclo intergeneracional de la pobreza.

82. Parece que una de las razones por las cuales Asia registraba un crecimiento
superior a Africa era que hasta muy recientemente Asia no habia necesitado solicitar
la proteccion del FMI. El tipo de politicas que el FMI prohibié que se aplicaran en
Africa siguen siendo la norma en Asia, donde habitualmente habia juntas de
comercializacidon para sus productos, aranceles para protegerlos de la competencia
exterior, y mecanismos similares. Las politicas mal concebidas, dictadas desde
fuera, limitaban el desarrollo y el crecimiento de los paises.

83. Muchos oradores examinaron las amplias ramificaciones de la crisis
econdmica, incluidas la fuerte reduccion de los ingresos familiares como
consecuencia de la pérdida de empleo y la disminucion de las remesas de fondos de
los migrantes, lo cual habia producido crisis sociales derivadas como el desempleo,
la agitacion laboral, la malnutricidn, el aumento de la mortalidad materna e infantil
y la degradacion del medio ambiente debido a que los recursos naturales eran
utilizados para combustible por las personas que no disponian de medios para
obtenerlo de otra forma. En el peor de los casos, esta situacion conducia incluso a la
inestabilidad y el colapso politicos, puesto que los desempleados descontentos,
particularmente los jovenes, podian ser manipulados por politicos sin escripulos
para socavar el buen gobierno y la democracia. Incluso podia ocurrir que los paises
mas ricos, al observar ese caos llegaran a la conclusion de que los paises en
desarrollo no entendian ni favorecian el estado de derecho y todo el dinero aportado
para ayudarles en su proceso de democratizacién simplemente se malgastaria. Sin
embargo, este punto de vista ignoraba por completo el hecho de que la agitacion
politica en los paises mas pobres era el resultado directo de las politicas econdmicas
aplicadas por los paises ricos.

84. Se plantearon preguntas acerca de si los programas anunciados por los
gobiernos se estaban poniendo realmente en practica y si la ayuda estaba llegando a
las personas que la necesitaban. Entre las sugerencias que se ofrecieron sobre las
formas de conseguirlo se encontraban: el uso de modelos de supervision y rendicion
de cuentas para que los gobiernos respondieran ante el parlamento y se garantizara
un proceso presupuestario abierto y transparente, la revision anual de los programas
de gobierno, el derecho del parlamento a modificar el presupuesto (recientemente
introducido en Sudafrica), los procedimientos para tratar directamente con los
ciudadanos y escuchar sus opiniones sobre los temas candentes, los procedimientos
para permitir que los ciudadanos en conjunto acudieran al parlamento a expresar sus
opiniones, y los parlamentos de jovenes y los parlamentos de mujeres.

85. Las principales conclusiones del debate fueron las siguientes:
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a)  Era esencial una politica proactiva de los poderes publicos para crear y
fortalecer las redes de seguridad social, especialmente en los paises en desarrollo, en
donde solian escasear. Esto debia incluir reformas para el empoderamiento juridico
de los pobres, con el fin de que estos pudieran por fin ser titulares de la propiedad
de la tierra y adquirir los derechos sobre ella, asi como derechos para crear un
negocio y dirigirlo;

b) Como base de las medidas de politica social, era necesario ir mas alla de
la situacion actual de “gestion de dafios” y centrarse en la nocidn mas amplia de los
desequilibrios macroecondémicos mundiales. Los Estados Unidos dejarian de ser el
ultimo recurso del mundo en lo que se referia al consumo. El ahorro estaba
aumentando en ese pais; habia que buscar nuevos mercados en los paises con
superavit en cuenta corriente y los paises en desarrollo tenian que tratar de
incrementar la demanda nacional y regional. También el aumento de la demanda
nacional en varios paises en desarrollo requeriria la revision de las politicas
comerciales basadas en acuerdos de asociacion econdémica o de libre comercio
disenados en el pasado. Las comisiones parlamentarias sobre asuntos econémicos y
comerciales debian encargarse de examinar esos aspectos;

c¢) El actual sistema comercial y financiero internacional afectaba
directamente a la capacidad de los paises para apoyar las redes de seguridad y los
derechos de los trabajadores. Las condicionalidades del FMI, en particular, habian
socavado el sector productivo de los paises en desarrollo y, por extension, la base de
ingresos de la que dependian los programas sociales;

d) Los cambios propuestos en la distribucion de las cuotas en el FMI y el
Banco Mundial eran muy pequefios y no supondrian una gran diferencia en la
participacion de los paises en desarrollo en la elaboracion de las politicas sociales
de estas instituciones. Las reformas de las cuotas debian considerarse el principio,
no el final, de un proceso mucho mas ambicioso;

e) Era necesario un enfoque tripartito de las politicas publicas, consistente
en reunir a los gobiernos, los sindicatos y los empresarios en negociaciones sobre
los programas sociales y la politica industrial. Los parlamentos tenian que ayudar a
promover ese enfoque cuando no lo hubiera.

Cuarta sesiéon: Mayor transparencia y rendicion de cuentas de los sistemas
financieros

Ponentes: Diputado Gregory Meeks del Congreso de los Estados Unidos;
Sr. Jorge Argiiello, Representante Permanente de la Argentina ante las
Naciones Unidas; Sr. Peter Stephens, Director de Comunicaciones
Operacionales de la Vicepresidencia de Asuntos Externos del Banco Mundial;
Sra. Jo Marie Griesgraber, Directora Ejecutiva de New Rules for Global
Finance Coalition (moderadora).

86. En su examen de este aspecto de la crisis, el Sr. Meeks describio la situacion
de la crisis desde el punto de vista de los Estados Unidos, el Embajador Argiiello
informo sobre las conclusiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
crisis financiera y econémica mundial y sus efectos en el desarrollo, el Sr. Stephens
presentd algunas ideas desde el punto de vista del Banco Mundial y la Sra.
Griesgraber present6é algunas reflexiones sobre la rendicion de cuentas de las
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instituciones financieras internacionales. Sus presentaciones se resumen a
continuacion.

87. Dado que la crisis financiera internacional se inicidé en los Estados Unidos,
poniendo de manifiesto las fracturas y los desequilibrios fundamentales de sus
mercados financieros, la reforma debia iniciarse en ese pais. Sin embargo, la
reforma también debia ser parte de un esfuerzo mundial coordinado mas amplio,
centrado principalmente en los peligros de los riesgos sistémicos. Los Estados
Unidos estaban avanzando rapidamente para impulsar un paquete de medidas de
reformas que reestructurarian fundamentalmente su sistema financiero. Se habian
realizado importantes avances en la formulacién y aprobaciéon de los pilares
fundamentales de lo que seria un sistema financiero mejor y mas estable, ademas de
competitivo e innovador.

88. Aunque las empresas financieras estadounidenses seguian contandose entre las
principales instituciones mundiales, y el mercado estadounidense seguia siendo el
mas competitivo, mas innovador y mas atractivo a nivel mundial, la crisis financiera
habia demostrado que una regulacion insuficiente podia acarrear riesgos sistémicos
que trascendian las fronteras mas rapidamente de lo que nadie habria imaginado. A
causa del temor de que establecer normas mas estrictas que otras naciones podia
ocasionar una fuga en busca de menos regulacion, lo cual provocaria la partida al
extranjero de sus empresas financieras mas destacadas, el marco regulador de los
Estados Unidos no estaba preparado para la crisis financiera que se desaté con tal
violencia. La amenaza de fuga y la competencia desenfrenada a nivel internacional
hacia la maxima desregulacion seguian siendo reales, pero los Estados Unidos
estaban tomando la valiente iniciativa de reformar su sistema financiero y establecer
normas mas estrictas para quienes operaban en su mercado. Con eso estaban
intentando librar al mundo de la volatilidad financiera extrema que generaba mucha
riqueza rapidamente para algunos, y traia aparejada la devastacion y la destruccion
economica de muchos, en todo el mundo.

89. Las reformas actuales en los Estados Unidos estaban dirigidas a garantizar que
hubiera capital suficiente para avalar todas las transacciones, y que los que asumian
riesgos estaban en condiciones de soportar todo el costo de esos riesgos. Para ello
hubo que introducir drasticas reformas en los mercados de productos financieros
derivados, imponer a las instituciones financieras condiciones mayores y mas
rigurosas en materia de capital, eliminar deficiencias importantes en la supervision y
crear un nuevo marco para resolver liquidaciones que permitiera gestionar la
terminaciéon de cualquier institucion financiera, independientemente de la
naturaleza, el tamafio o la interconexion, y sufragada por el propio sector, no el
contribuyente. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la crisis financiera y
econémica mundial y sus efectos en el desarrollo celebrada en junio de 2009
significo un avance en el reconocimiento de que los graves problemas econémicos y
sociales resultantes de la crisis requerian la accion y la cooperacion de toda la
comunidad internacional. Se llegd a la clara conclusion de que los sistemas
monetarios, financieros y comerciales debian redisefiarse basandose en una
disciplina simétrica que permitiera a todos los miembros de la comunidad
internacional compartir de manera equitativa los beneficios y las obligaciones
resultantes de las relaciones econdémicas internacionales. Fue igualmente evidente
que era necesario poner en practica mecanismos adecuados para prevenir las crisis,
reduciendo asi la necesidad de autoproteccion, y facilitar la liberacién de recursos
necesarios para el desarrollo.

10-22945



A/64/649
E/2010/8

10-22945

90. Como seialo el Embajador Argiiello, para avanzar se necesitaria una mayor
regulacion de los sistemas financieros, una coordinacion efectiva de las politicas
macroeconomicas y la aportacion de nuevos instrumentos de asistencia financiera
multilateral para los paises en desarrollo (con una aplicaciéon flexible). Una
estrategia de este tipo requeria exigir un cambio de comportamiento al sector
financiero, el cual al no cumplir con su funcién de intermediario entre los ahorros y
las inversiones con beneficios sociales, contribuyd seriamente al estallido de la
crisis. Esta, que se habia venido forjando en las ultimas décadas, no habria ocurrido
si los organos comerciales, monetarios y financieros multilaterales hubieran
cumplido su mision. En cambio, estas instituciones no advirtieron de los
desequilibrios macroecondmicos fundamentales que se estaban creando, no
exhortaron a que se hicieran los cambios necesarios y, en cambio, promovieron la
aplicacién de un conjunto de normas sesgado y la ausencia de regulacioén de los
mercados financieros.

91. El establecimiento del Grupo de los 20 como foro para la supervision del FMI,
el Banco Mundial y los bancos multilaterales de desarrollo podian dar mayor
impulso a la reforma de esas instituciones. Los cambios que se introdujeran debian
traer consigo la eliminacion del poder de veto y una participacion mucho mayor de
las economias en desarrollo en el capital, el derecho a voto y la adopcion de
decisiones.

92. La transparencia era fundamental para la eficacia del desarrollo. Sin embargo,
durante mucho tiempo esto no fue reconocido por el Banco Mundial. El precio de
este fallo se pagd con varios proyectos de desarrollo mal disefiados y mal
ejecutados: la construccion de represas que causo el desplazamiento innecesario de
muchas personas y su empobrecimiento; la tala de bosques, la construccion de
carreteras y la adopcion de decisiones que no habrian tenido lugar si las voces de
fuera se hubieran hecho sentir en el interior.

93. Como parte de sus intentos para cambiar sus procedimientos y bajo presion
exterior, el Banco Mundial adopté en 1993 una politica de divulgacion de
informacion algo mas abierta y se ha continuado abriendo desde ese entonces. Muy
recientemente, su Junta aprobd una politica de acceso a la informacion totalmente
nueva por la que, salvo en el caso de una serie bien definida de documentos
clasificados, practicamente todos los demds documentos pertinentes para las
operaciones del Banco se publicarian o estarian disponibles de otra forma. Esta
medida historica requeria nuevos sistemas, nueva tecnologia y nuevo personal. Por
consiguiente, las personas de los paises en desarrollo dispondrian de mucha mas
informacidén, mas rapidamente y, sobre mas cuestiones, en su propio idioma, de la
que habian contado nunca antes. El Banco esperaba que esto las ayudaria a
participar mas en las cuestiones que las atafiian y de esa forma lograrian mejores
resultados en el desarrollo.

“;Saben que cada hombre, mujer y nifio de Camboya debe 193 dolares a las
instituciones financieras internacionales?”

Estudiante camboyano [a fines de la década de 1990]
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94. Este nuevo enfoque se basaba en dos conceptos fundamentales. El Banco
Mundial reconocia que tenia una inmensa responsabilidad. Podia afectar las vidas de
millones de personas lo cual traia consigo la obligacion de informar a las personas
sobre sus actividades y de recibir informacion de estas sobre lo que debia hacer. El
segundo concepto era la humildad. Una de las lecciones aprendidas por el Banco
Mundial en el pasado reciente era que no era el unico actor y que en muchos casos
ni siquiera era el actor mas importante. En el futuro, el Banco tenia que reconocer
que era parte de un debate y que algunas de sus intervenciones mas efectivas tenian
lugar cuando se dejaba guiar por las organizaciones de la sociedad civil de los paises
con respecto a como proceder.

95. Los parlamentarios debian trabajar con el Banco Mundial a nivel nacional a
través de los directores ejecutivos del Banco (cuando esto fuera posible), a través
del director de la oficina local del Banco o a través del ministerio de finanzas (como
homologo designado del Banco). Como explico el Sr. Stephens, los directores
ejecutivos tenian un doble papel, el de guiar al Banco y el de representar a un pais o
un grupo de paises. Estos no debian olvidar el segundo aspecto de su funcion.
También se alentaba la interaccion a nivel mundial entre los parlamentarios y el
Banco Mundial. El Banco habia trabajado con los parlamentarios en el curso de los
aflos, sobre todo a través de la Red Parlamentaria del Banco Mundial, y también
acogeria con Dbeneplacito nuevas formas de interaccion con la Unidon
Interparlamentaria.

96. En tono mas critico, la Sra. Griesgraber inform6 sobre un estudio de rendicion
de cuentas realizado en el FMI, en el que se habia determinado que ni los directivos,
ni la Junta Ejecutiva, ni el Comité Monetario y Financiero Internacional rendian
cuentas a nadie. Con la posible excepcion de los ocho directores nombrados
directamente por los gobiernos, no habia ningun tipo de rendicion de cuentas en la
estructura de gobernanza del Fondo. La transparencia y la rendicién de cuentas eran
los pilares fundamentales de las recomendaciones del estudio. La Sra. Griesgraber
dijo que los parlamentarios encontrarian informacion adicional en el sitio web del
estudio (www.thefourthpillar.ning.com).

97. Para que el Fondo Monetario Internacional y las demas instituciones
financieras internacionales gozaran de legitimidad también debian rendir cuentas,
accion que constaba de cuatro elementos: evaluacion, transparencia, participacion y
un mecanismo externo para presentar denuncias. Ademas, en muchas organizaciones
se tenia la impresion de que el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
debian estar mas integrados en las Naciones Unidas y que la Asamblea General, o
posiblemente el Consejo Econdémico y Social, debian establecer algunas de sus
politicas. Sin embargo, las grandes potencias no querian organizarlo asi. En su lugar,
habian establecido el Grupo de los 20 que, si bien habia formulado algunas
excelentes recomendaciones sobre el proceso de reforma del sistema financiero
mundial, lamentablemente carecia de los cuatro elementos de la rendicién de
cuentas. Se suponia que las nuevas normas financieras se formularian a través de la
Junta de Estabilidad Financiera, pero, salvo sus integrantes, nadie tenia la menor
idea de como se generaban las normas, quién adoptaba las decisiones, cuales eran
las normas de votacion, o sobre ninguna otra cuestion relativa al proceso.

98. El Grupo de los 20 era un 6rgano cuyos miembros se nombraban a si mismos,
y en el que una inmensa proporcion de la poblacion del mundo, los que vivian en los
paises en desarrollo y los paises menos desarrollados, ni siquiera estaba

10-22945


http://www.thefourthpillar.ning.com/

A/64/649
E/2010/8

10-22945

representada. Era muy importante que las voces de los paises en desarrollo
resonaran mas alto, estuvieran mas informadas y se expresaran mejor, y que los
parlamentarios tuvieran el mismo nivel de participacion, se expresaran con la misma
claridad y contaran con el mismo nivel de conocimientos. Como representantes del
pueblo, los parlamentarios tenian esa obligacion. Ellos eran la voz de quienes no
tenian voz.

Debate

Sigue siendo necesario introducir cambios en las instituciones de Bretton Woods,
incluso en la forma de adoptar las decisiones y quiénes las adoptan. Los
parlamentos no tienen suficiente participacion.

Senadora Rosario Green-Macias de México

99. En el debate posterior, hubo acuerdo general de que la reforma y el
fortalecimiento de la arquitectura financiera y economica internacional requeria
intensificar la vigilancia multilateral y los sistemas de alerta temprana e imponer
una regulacion y una supervision mas estrictas. Las reformas también debian incluir
la participacion de los paises en desarrollo y menos desarrollados en los procesos de
adopcion de decisiones, a fin de permitir la practica de la verdadera democracia en
las instituciones financieras internacionales. La reforma también debia incluir la
transparencia como medio importante para mejorar el desempeiio y la rendicion de
cuentas publica de esas instituciones. Estas tenian que adoptar la nocion de
favorecer la divulgacion de informacion, salvo cuando pudiera comprometer las
necesidades bien definidas de confidencialidad. Con un nivel tal de transparencia,
los paises tendrian una mayor confianza en las instituciones financieras
internacionales.

100. Una mayor coordinacion de la relacion entre las Naciones Unidas, las
instituciones de Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comercio aseguraria
una mayor coherencia en la arquitectura financiera, econdémica y de desarrollo.
También ayudaria a ajustar las politicas de desarrollo, monetarias y comerciales
nacionales ¢ internacionales. Deberia hacerse un estudio sobre la forma de integrar
institucionalmente a los mecanismos financieros internacionales en el sistema de las
Naciones Unidas.

101. Se sugirié que la ausencia de todo control y seguimiento parlamentarios de las
actividades de las principales organizaciones intergubernamentales era uno de los
principales factores que contribuian al déficit democratico de la globalizacidon. De
las iniciativas adoptadas para contrarrestar el déficit democratico, el mejor ejemplo
era el procedimiento de supervision parlamentaria de la Organizacion Mundial del
Comercio, que organizaban conjuntamente la Union Interparlamentaria y el
Parlamento Europeo. Se sefialdo que la Union Interparlamentaria podia desempefiar
un papel en la supervision parlamentaria de las organizaciones financieras
internacionales. El Sr. Stephens contestdé que, el Banco Mundial acogeria con
beneplacito un mayor nivel de vigilancia.

102. Ya habia cuatro grupos que supervisaban las actividades del Banco, pero
afiadir la vigilancia parlamentaria no era una decision que correspondia al Banco,
sino a los gobiernos, a través de sus representantes en la Junta. La supervision
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parlamentaria seria especialmente bien acogida porque resolveria algunos
malentendidos que surgieron con respecto a la labor del Banco y el FMI. Por
ejemplo, con respecto a la condicionalidad, el Sr. Stephens dijo que la mayoria de
los nuevos préstamos otorgados en 2009 se dedicaron a apoyar las reformas de
politicas de desarrollo que eran aprobadas y ejecutadas por los gobiernos. De haber
condiciones, estas eran pocas y reflejaban las condiciones y prioridades normativas
de los gobiernos. Hacia tiempo que la vieja condicionalidad caracteristica de los
anos ochenta habia quedado atras. Los parlamentarios debian estudiar a fondo los
documentos de préstamo, que estaban disponibles en virtud de la nueva politica de
acceso a la informacion, con el fin de confirmarlo por si mismos.

103. Los legisladores también hicieron hincapié en lo siguiente:

a)  Si hubiera un aspecto positivo de la crisis mundial, seria la consolidacion
del multilateralismo como elemento importante, y de la necesidad de una mejor
cooperacion entre todas las organizaciones internacionales. El so6lido compromiso
colectivo parecid verse reflejado en los resultados de la conferencia celebrada en
junio sobre la crisis y sus efectos en el desarrollo. Los problemas mundiales
requerian soluciones mundiales;

b) La decision del Grupo de los 20 y de la conferencia de las Naciones
Unidas debia llevarse mas lejos en el curso del afio a fin de lograr controlar las
finanzas internacionales. Era claramente necesario imponer una mayor regulacion de
los productos financieros como los productos financieros derivados que se
comercializan en todo el mundo;

¢) Los parlamentarios debian presionar a sus gobiernos para que
aumentaran la representacion de los paises en desarrollo en las instituciones de
Bretton Woods. La mejora prevista de las cuotas de los paises en desarrollo
probablemente resultaria insuficiente. Asimismo, una mayor transparencia en el
suministro de informacion por las instituciones financieras internacionales
aumentaria la confianza de los paises en estas;

d) La Union Interparlamentaria debia intervenir en el establecimiento de un
procedimiento de supervision multilateral para vigilar a las instituciones de Bretton
Woods. Este procedimiento podia incluir reuniones organizadas de manera paralela
a las de los organos rectores del FMI y el Banco Mundial. Los parlamentarios
también debian exigir una mayor rendicion de cuentas y transparencia en sus
relaciones con las instituciones de Bretton Woods a nivel de los paises;

e) El problema de los desequilibrios comerciales exigia la adopcion de
medidas y el ajuste por parte de todos los interesados. Los Estados Unidos
necesitarian dejar de estar tan orientados en el consumo, en tanto que los paises
exportadores debian desarrollar sus propios mercados internos en lugar de depender
de los consumidores estadounidenses. China en particular tenia que relajar sus
controles monetarios;

f)  La corrupcion seguia siendo un gran problema que anulaba el efecto de
las medidas de recuperaciéon de muchos paises. Era responsabilidad de cada
parlamentario luchar contra la corrupcion.

104. La audiencia concluydé con una presentacion de algunos de los puntos y
recomendaciones principales que surgieron en las cuatro sesiones. En sus
observaciones finales, el Presidente de la Union Interparlamentaria senald que se
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habian planteado algunas ideas muy interesantes, que reflejaban la profunda
preocupacion de los parlamentarios por los problemas de la crisis econémica y
financiera. El Sr. Gurirab alenté a los parlamentarios a no bajar la guardia, a pesar
de las sefiales de que la crisis mundial parecia estar cerca del final, y a continuar
trabajando en reformas que fueran viables y transformadoras. También sugirié que
se necesitarian mas ideas innovadoras, especialmente en lo referente a la
comprensiéon de nuestro modelo de desarrollo actual y el progreso econémico en
general. También exhort6 a todos los presentes a volver a sus lugares de origen con
un renovado énfasis en las necesidades de los mas vulnerables de nuestras
sociedades.
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