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Anexo dela carta de fecha 11 de enero de 2007 dirigida
al Secretario General por el Encargado de Negocios
interino dela Mision Permanente de Italia ante las
Naciones Unidas

[Original: francés e inglés]

Prevencion de conflictosy consolidacion de la paz:
fortalecimiento de la funcién fundamental de las
Naciones Unidas

Audiencia parlamentaria celebrada en las Naciones Unidas
13y 14 de noviembre de 2006
Naciones Unidas, Nueva York

Resumen y conclusiones principales

La audiencia parlamentaria de 2006 se celebré en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York los dias 13 y 14 de noviembre con la asistencia de
parlamentarios de unos 47 paises y varios parlamentos regionales. También
participaron en la audiencia representantes de misiones permanentes ante las
Naciones Unidas y de organizaciones intergubernamentales y de la sociedad civil.
La audiencia se organizé en cuatro sesiones, incluidos tres debates interactivos en
grupo en gque se examinaron diferentes aspectos del tema general “Prevencion de
conflictos y consolidacién de la paz: fortalecimiento del papel fundamental de las
Naciones Unidas’. En los debates intervinieron parlamentarios con experiencia
directa en prevencién de conflictos y consolidacion de la paz, funcionarios de las
Naciones Unidas y representantes del mundo académico. La cuarta sesion se dedico
adiscutir ladimension parlamentaria de las Naciones Unidas y €l modo de realzarla

Discurso de apertura

El Sr. Pier Ferdinando Casini, Presidente de la Unién Interparlamentaria,
declar6 abiertala audienciay dio la bienvenida a los participantes. Hizo hincapié en
gue, si bien ain eran muchos los conflictos latentes en el mundo y |as situaciones en
gue la paz pendia de un hilo, el conflicto no erainevitable, sino que podia aplacarse
con voluntad politica y apoyo material, evitando asi innumerables muertes. La
comunidad internacional tenia el deber de prestar asistencia para la consolidacion de
la paz y la prevencién de conflictos. Ello no sélo constituia una obligacién moral
sino que se trataba también de una cuestion de sentido comin, ya que los conflictos
podian extenderse a otros paises de una region y mas allé de ésta. Asi pues, no cabia
desestimar conflicto alguno, grande o pequefio.

El Sr. Casini sefiald que, en los ultimos afios, las Naciones Unidas habian
incrementado considerablemente su capacidad en materia de prevencion de
conflictos y consolidacion de la paz, en particular mediante el establecimiento de la
nueva Comision de Consolidacion de la Paz, el Consejo de Derechos Humanos'y €l
Fondo de la Naciones Unidas para la Democracia. La Organizacion también habia
redoblado su accion en la esfera del desarrollo para hacer frente a la pobrezay la
exclusion social, que eran las causas subyacentes de numerosos conflictos. Sin
embargo, |a experiencia habia demostrado que las Naciones Unidas no podian actuar
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solas, debian contar con aliados que pudieran abrir nuevas vias de didogo y
entendimiento y abordar en su fuente los conflictos que dividan a las comunidades.
Los parlamentarios y los dirigentes politicos, que estaban en contacto directo con
los ciudadanos de sus respectivos paises, eran los mas indicados para desempefiar
esa funcion.

Nos hemos reunido aqui para aprender unos de otros y ver como pueden las
Naciones Unidas y los parlamentos prestarse mutuo apoyo en la prevencion de
conflictos y la consolidacion de la paz.

Pier Ferdinando Casini, Presidente de la Unién Interparlamentaria

La audiencia parlamentaria de 2006 ofreceria la oportunidad de explorar como
podian las Naciones Unidas y los parlamentos prestarse asistencia mutua en la
prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz, pero la audiencia
parlamentaria anual no era sino un ejemplo més de la creciente cooperacion entre
las Naciones Unidas y la Unién Interparlamentaria. Las dos organizaciones
colaboraban en préacticamente todos los &mbitos relacionados con la paz, la
democracia y el desarrollo. En su opinion, la democracia y €l desarrollo, eran los
instrumentos mas eficaces de prevencion de conflictos y la mejor garantia de una
paz duradera.

El Sr. Casini celebrd la aprobacion por la Asamblea General de la resolucion
61/6, en que se pedian avances en el modo en que las Naciones Unidas y la Union
Interparlamentaria celebraban consultas, en particular el reconocimiento oficial de
las audiencias parlamentarias anuales y otras sesiones parlamentarias especializadas
celebradas en el contexto de las grandes reuniones de las Naciones Unidas, como
actos conjuntos. En la resolucion se pedia también que la Unién Interparlamentaria
participara mas de cerca en la elaboracion de estrategias que luego examinara €l
sistema de las Naciones Unidas con miras a asegurar que los parlamentos prestaran
un apoyo mayor y mas coherente a la labor de las Naciones Unidas. Eso ayudaria a
las dos organizaciones a coordinar mejor sus respectivas actividades y reforzar su
apoyo mutuo. También facilitaria la planificacion de futuras actividades a tenor de
las recomendaciones derivadas de las audiencias parlamentarias anuales y otras
reuniones parlamentarias especializadas. Para concluir, el Sr. Casini dijo que
confiaba en que se celebraran deliberaciones francas y constructivas sobre el tema
de la prevencién de conflictos y la consolidacién de la paz que diesen lugar a
recomendaciones firmes para las Naciones Unidas y |os parlamentos.

La Sra. Haya Rashed Al Khalifa (Bahrein), Presidenta de la Asamblea
General, sefiald que la presencia de tantos parlamentarios de todo e mundo
atestiguaba la importancia de la audiencia. Recordd que durante la Cumbre Mundial
de 2005 los lideres mundiales se habian comprometido a estrechar la cooperacion
entre las Naciones Unidas y los parlamentos nacionales por conducto de la Unién
Interparlamentaria y afirmd que esa cooperacion permitiria entender mejor las
consecuencias que tenian las decisiones internacionales en las realidades nacionales.
En su opinién, en ninguna otra circunstancia revestia la cooperacion tanta
importancia como en lo referente a la prevencion de conflictos y la consolidacion de
la paz, por lo que celebraba que la audiencia dedicara especia atencién al
fortalecimiento de la funciéon de las Naciones Unidas en ese campo. La oradora
seflalé a continuacién que en los Ultimos afios se habian registrado novedades
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alentadoras en cuanto a la prevenciéon de conflictos. Una de ellas habia sido la
aparicion en la Organizacién de una nueva cultura que fomentaba la prevencion por
encima de la reaccion. La Organizacion disponia en ese momento de instrumentos
mas efectivos para detectar y aplacar posibles conflictos, como una mayor funcién
del Secretario General como mediador, una mayor coordinacion dentro del sistema
de las Naciones Unidas, una labor mas solida de promocion de los derechos
humanos como clave de la armonia social y la firme decisién de los Estados de
proteger a su poblacién del genocidio, los crimenes de guerray los crimenes de lesa
humanidad. Ademas, la importancia de la funcién que desempefiaba la mujer en la
prevencion y resolucién de conflictos era objeto de mayor reconocimiento.

A ese respecto, la Sra. Al Khalifa puso de relieve la importancia de la
resoluciéon 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre las mujeres y la paz y la
seguridad y encomi6 al Secretario General por las medidas adoptadas para promover
la incorporacion de la perspectiva de género en las actividades operacionales en las
Naciones Unidas. Le complacia anunciar que la Asamblea General celebraria un
debate tematico extraoficial sobre cuestiones de género a principios de 2007 y pidio
a los parlamentarios que siguieran haciendo lo posible por incorporar en sus
actividades generales las cuestiones relacionadas con la mujer e incrementar su
participacion en el proceso politico, incluso en cargos publicos.

La Sra. Al Khalifa consideraba que en e marco de la Comisién de
Consolidacién de la Paz, recientemente creada, podrian abordarse cuestiones que a
menudo llevaban a los paises a recaer en un conflicto. Encomi6é a la Unién
Interparlamentaria por la asistencia que habia prestado a la Comision en el caso de
Burundi, uno de los primeros de los que se ocupd, y por su constante apoyo a la
democratizacién como vehiculo para promover la paz y la seguridad duraderas. Para
lograr resultados tangibles, era preciso que todos los interesados en el proceso de
consolidacion de la paz colaboraran estrechamente y establecieran con ese fin una
auténtica alianza que tuviera en cuenta sus respectivos intereses y contribuciones.
La oradora estaba convencida de que los parlamentos podian desempefiar una
funcion esencial en dicha alianza.

El Sr. Mark Malloch Brown (Vicesecretario General de las Naciones
Unidas), hablando en nombre del Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, dijo que éste veia con agrado que los parlamentarios participasen cada vez
mas en la labor de las Naciones Unidas y que le complacia especialmente que la
audiencia parlamentaria de 2006 se centrara en la prevencion de los conflictos y las
necesidades de los paises que salian de situaciones de conflicto. Uno de los
objetivos del Secretario General habia sido que las Naciones Unidas pasaran de una
mentalidad de reaccion a una de prevencion y, sin duda, ésta estaba empezando a
arraigar en la Organizaciéon. La consolidacion de la paz era un complemento
necesario de la prevencion de conflictos. Al establecer la nueva Comision de
Consolidacion de la Paz, de caracter intergubernamental, la Asamblea General de las
Naciones Unidas y el Consgjo de Seguridad habian creado un mecanismo
institucional especifico para atender a las necesidades especiales de los paises que
salian de situaciones de conflicto y permitirles hallar un camino duradero de
reconciliacion, desarrollo y paz. La dificultad residia en como aprovechar al
maximo esa capacidad. Era esencial que los paises se identificaran en mayor medida
con la consolidacion de la paz y, por consiguiente, la funcién de las instituciones
nacionales, como los parlamentos, era indispensable para obtener buenos resultados.
Como se expresaba en la resolucién 61/6 de la Asamblea General, las Naciones
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Unidas se habian comprometido a reforzar su colaboracion con los parlamentos y la
Unién Interparlamentaria en cada una de las esferas bésicas de la consolidacion de
la paz.

El Sr. Malloch Brown, hablando en nombre propio, sefialé6 que, durante su
mandato, el Secretario General habia entablado un didlogo con los parlamentarios,
la sociedad civil y asociados comerciales, 1o que obedecia a su conviccion de que
los miembros del poder gjecutivo de un gobierno por si solos no podian representar
plenamente las opiniones de “los pueblos de las Naciones Unidas’, palabras
iniciales de la Carta de las Naciones Unidas. Bajo su liderazgo, también habia
aumentado notablemente la funcién que desempefiaban las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz. Sin embargo, el Secretario General habia reconocido que
el mantenimiento de la paz debia estar respaldado por la consolidacion de la paz,
por lo que recomendaba la creacion de la Comision de Consolidacion de laPaz y la
Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz. Durante el mandato del Secretario
General se habia producido un auge del terrorismo como amenaza parala paz y la
seguridad internacionales y el Secretario General, junto con los Estados Miembros,
habia establ ecido nuevos mecanismos para hacer frente a esa amenaza. El desarrollo
ocupaba ademas un lugar prioritario en el programa personal del Secretario General,
gue reconaocia que no era posible establecer la paz sin desarrollo y habia, por €llo,
impulsado el establecimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio, que habian
transformado las iniciativas mundiales de desarrollo. Sin embargo, era probable que
su contribucion mas notable fuera la realizada en el campo de los derechos humanos
y lademocracia. El Secretario General habia convertido los derechos humanos en €l
gje de la actividad intergubernamental, ya que era consciente de que ni el desarrollo
ni la seguridad eran posibles sin el respeto de |os derechos humanos. Para finalizar,
el Sr. Malloch Brown dijo que habia sido un gran placer para el Secretario General y
para él mismo haber podido tratar todas esas cuestiones con los parlamentarios y la
Unién Interparlamentaria.

Primera sesion: Informe sobre la prevencién de los conflictos armados

Ponentes: Sr. Bayo Ojo, Ministro de Justicia de Nigeria; Sra. Angela Kane,
Subsecretaria General de Asuntos Politicos y Sra. Elisabeth Rehn (Finlandia), ex
Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Bosnia y
Herzegovina y coautora de “Women, War and Peace: The Independent Experts
Assessment on the Impact of Armed Conflict on Women and Women's Role in
Peace-building”

Las deliberaciones en esta sesion giraron en torno a informe del Secretario
General de las Naciones Unidas, recientemente publicado, sobre la prevencion de
los conflictos armados (A/60/891). Los tres ponentes plantearon el tema desde
diversas perspectivas. La Sra. Kane expuso en términos generales las teorias sobre
la prevencion de conflictos preval ecientes de las Naciones Unidas y formuld algunas
ideas sobre las vias més eficaces de colaboracion en ese contexto entre las Naciones
Unidas y la Unién Interparlamentaria. El Sr. Ojo ilustré con un ejemplo cémo el
didlogo y la mediacion podian utilizarse satisfactoriamente para evitar los conflictos
armados, para lo que se baso en su experiencia personal durante la solucién de una
controversia entre su pais, Nigeria, y el Cameran por la peninsula de Bakassi. La
Sra. Rehn hizo hincapié en laimportancia de la funcion de la mujer en la prevencion
de los conflictos y la consolidacion de la paz, basandose en su experiencia como
experta independiente encargada, en virtud de la resolucion 1325 (2000), de hacer
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un estudio sobre los efectos de las guerras en las mujeres y las nifias y el papel de
las mujeres en todos | os aspectos de |os procesos de paz. A continuacion se resumen
los puntos méas destacados de las presentaciones de los ponentes y las
recomendaciones sobre las medidas que deberian adoptar |0s parlamentarios.

El mensgje central del informe del Secretario General era que, si bien se
habian logrado avances conceptual es, normativos e institucional es importantes en la
prevencion de conflictos, ain quedaba mucho por hacer en la tarea de tomar
medidas concretas. En los Ultimos cinco afios se habian gastado 18.000 millones de
ddlares de los EE.UU. en operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. Si parte de esa cantidad se hubiera invertido en medidas para impedir que
los conflictos llegaran a estallar, se habrian evitado innumerables muertes y
cuantiosos gastos. Es decir, es preciso invertir mas en los aspectos de prevencion y
conciliacion en las actividades de las Naciones Unidas para al final gastar menos en
actividades de carécter militar como el despliegue de contingentes. La prevencion
de los conflictos plantea un doble desafio. Es preciso abordar las causas subyacentes
de las tensiones en los Estados y las sociedades, en particular la pobreza y los
problemas sociales, la mala gestion publicay la corrupcion y el desarrollo desigual,
ademés de fortalecer los mecanismos de solucion de conflictos y hacerlos mas
accesibles. Los Estados soberanos, si bien son los principales responsables de
prevenir y resolver los conflictos, no estédn solos en esa labor. En el informe se
exhorta a los Estados Miembros a aprovechar més el apoyo que las Naciones Unidas
y otras instituciones internacional es | es pueden prestar.

No es preciso que los Estados vecinos recurran a los conflictos armados para
resolver controversias. Los conflictos violentos pueden evitarse con buena fe,
voluntad politica y €l empefio de las autoridades politicas. La comunidad
internacional, con el liderazgo de las Naciones Unidas, debe comenzar de
inmediato a facilitar activamente el dialogo entre las partes enfrentadas a fin de
impedir que las controversias se recrudezcan y desemboquen en un conflicto
armado. Debemos abandonar la mentalidad de reaccién ante un suceso y adoptar
una mentalidad de prevencion.

Bayo Ojo, Ministro de Justicia de Nigeria

El caso de la peninsula de Bakassi demuestra que la prevencién de conflictos
puede ser efectivay sirve de giemplo elocuente de cémo pueden los paises resolver
controversias por medios pacificos, aprovechando los recursos de las Naciones
Unidas. EI Camerin present6 el asunto ante la Corte Internacional de Justicia en
1994, tras décadas de tension entre los Gobiernos de ese pais y Nigeria por la
soberania de la peninsula. EI 10 de octubre de 2002, la Corte, basandose
principalmente en el Acuerdo germano-britanico de 11 de marzo de 1913, fall6 que
la soberania de la peninsula correspondia al Camerun, a pesar de que €l 90% de la
poblacion del territorio era nigeriana. El fallo de la Corte generé grandes tensiones
entre ambos paises y pudo haber desembocado en una guerra. No obstante, a
instancias del Secretario General Kofi Annan, los presidentes de ambos paises se
reunieron y acordaron establecer una comision mixta bajo los auspicios de las
Naciones Unidas a fin de determinar el modo de aplicar el fallo de la Corte por
medios practicos y pacificos. La comision celebrd reuniones durante cuatro afios
(2002-2006), que culminaron con la firma de un acuerdo el 12 de junio de 2006, en
virtud del cual Nigeria acordé ceder la peninsula de Bakassi al Cameriin. Con este
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acuerdo se puso fin a una controversia de larga data y se evit6 |la pérdida de vidas
humanas, que habria sido irremediable si la controversia hubiera desembocado en un
conflicto armado.

La participacion plenay en pie de igualdad de la mujer en los procesos de paz
era un requisito esencial para lograr y mantener una paz duradera. Los conflictos
armados afectan de forma diferente a hombres y mujeres, por 1o que sus necesidades
y prioridades con respecto a la consolidacion de la paz también seran diferentes. La
naturaleza de los conflictos armados ha cambiado en los Uultimos afios.
Antiguamente, la guerra consistia principalmente en un enfrentamiento armado entre
Estados, mientras que ahora hay grupos que luchan por el poder dentro de un mismo
pais. Antiguamente, los soldados perdian la vida en el campo de batalla. Ahora las
victimas son principalmente miembros de la poblacion civil. Ademés, entre las
victimas de los conflictos no sblo estan quienes han perdido la vida, sino también
quienes han sufrido violaciones u otras formas de violencia y malos tratos y han
quedado traumatizados de por vida. Las mujeres y las nifias son especialmente
vulnerables.

En las guerras actuales, los cuerpos de las mujeres se han convertido en el campo
de batalla de las tropas en combate.

Elisabeth Rehn, Coautora de “Women, War and Peace: The Independent Experts
Assessment on the Impact of Armed Conflict on Women and Women's Role in
Peace-building”

En este contexto, todo lo que se diga acerca de la importancia de la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad es poco. Lamentablemente, subsisten grandes
lagunas en la aplicacién de esa resolucion tanto en cuanto a la proteccion especial
de mujeres y nifias en guerras y situaciones de conflicto como, especialmente, a que
tengan una mayor funcién en las negociaciones de paz y en todos los aspectos de la
consolidacion de la paz. La comunidad internacional no ha sentado un buen ejemplo
en cuanto a la participacion de las mujeres en las situaciones posteriores a los
conflictos. Las Naciones Unidas no han cumplido su compromiso de nombrar a mas
mujeres para ocupar puestos de alto nivel en las operaciones de paz. Los Estados
Miembros, en particular sus parlamentos, son también culpables de no haber sabido
entender y destacar la importancia de esta cuestion. Las mujeres pueden hacer una
contribuciéon importante a la consolidacion de la paz y la reconstruccion en los
paises que salen de situaciones de conflicto y no deberian quedar al margen del
proceso de paz. Las mujeres deberian estar representadas en las negociaciones de
paz y formar parte, en nimero suficiente, de fuerzas de mantenimiento de la paz,
policiay otras fuerzas de seguridad. Esto reviste especial importancia habida cuenta
de que en muchas culturas las mujeres que han sido victimas de delitos se resisten a
contar aun hombre lo que ha ocurrido.

Funcién delos parlamentariosy dela Unién Inter parlamentaria

A fin de promover la aplicacion de lo estipulado en la resolucion 1325 (2000)
del Consgjo de Seguridad, los parlamentarios pueden ejercer presion para que se
aprueben planes de accion nacionales con ese fin, alentar el nombramiento de mas
mujeres para ocupar puestos de categoria superior y acabar con laimpunidad de los
autores de delitos contra las mujeres en situaciones de conflicto.
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En el ambito de la prevencidn de conflictos, las Naciones Unidas y la Unidn
Interparlamentaria deberian sacar partido de sus respectivas ventagjas comparativas.
En el caso de la Union Interparlamentaria, esa ventaja podria radicar en el hecho de
gue sus miembros conocen bien los contextos especificos locales, nacionales y
regionales y mantienen una relacion especial con los agentes sobre el terreno. Como
representantes directos de los ciudadanos, los parlamentarios desempefian una
funcion esencial que consiste en escuchar las voces de todos los miembros de la
sociedad, velar por que los conflictos se resuelvan mediante el didlogo y hacer que
se escuchen todas las opiniones en la mesa de negociacion.

La Union Interparlamentaria deberia tratar de establecer unas relaciones més
sistematicas e institucionalizadas con las Naciones Unidas como estrategia a medio
plazo y seguir cooperando en proyectos con los asociados de las Naciones Unidas.
La Unidn Interparlamentaria realiza actividades en muchas esferas que quedan
encuadradas en el programa general de prevencion de conflictos, por gemplo,
mediante sus programas e iniciativas en el ambito de la gobernanza, la
consolidacion de la democracia, la gestion de las situaciones de crisis y el fomento
de los derechos humanos y deberia seguir organizando y ampliando actividades de
esa indole. La Unién Interparlamentaria deberia aprovechar también su sélida labor
de promocion para que los parlamentos de todo el mundo examinen la cuestion de la
prevencioén de conflictos y exhortar a la asignacion de recursos suficientes con ese
fin.

En las deliberaciones que se celebraron tras las tres ponencias, los
participantes se mostraron claramente a favor del paso de una mentalidad de
reaccion a una de prevencion y de la participacion de la mujer en las actividades de
prevencion de conflictos y consolidacion de la paz. Varios participantes describieron
las iniciativas que se habian puesto en marcha en sus respectivos paises para
prevenir conflictos y promover el didlogo y el entendimiento a nivel nacional y
regional. Otros mencionaron también la participacién de sus paises en misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, que un delegado describié como la
expresion maés tangible del compromiso de un pais con la prevencién de los
conflictos armados.

Hagamos el amor y no la guerra, pero cuando sea necesario reaccionar ante un
conflicto, hagamoslo.

Douglas Gibson, miembro de la Asamblea Nacional de Sudafrica

Se formularon las siguientes conclusiones y recomendaci ones:

« El paso del mantenimiento de la paz a la prevencion de conflictos, si bien es
altamente recomendable, no debe convertirse en excusa para no actuar cuando
haya que hacerlo. Las actividades de prevencién o conciliacion son esenciales
y es preciso promoverlas y respaldarlas, pero no se debe permitir que oculten
la funcion igualmente esencial de las actividades militares en lugares como
Darfur. No se puede permitir que se repita la tragedia de Rwanda.

* Para salvar la brecha entre retéricay realidad y dotar alas Naciones Unidas de
mayor efectividad y credibilidad, la mentalidad de prevencion debe ir
acompafada de una mentalidad de cumplimiento, o que supone, entre otras
cosas, cumplir todas las resoluciones de las Naciones Unidas. Cabe mencionar
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al respecto la cuestion de Palestina, ya que muchas de las resoluciones del
Consejo de Seguridad sobre el tema nunca se han llegado a cumplir.

Cuando €l Consgjo de Seguridad dispone la adopcion de medidas, |os recursos
necesarios pueden liberarse de inmediato. No obstante, muchos paises son
reacios a plantear sus casos ante el Consegjo de Seguridad, 1o que significa que
a menudo no existe un mandato oficial de los Estados Miembros que permita
redlizar actividades de mediacion o buenos oficios y la capacidad de las
Naciones Unidas de intervencion inmediata en situaciones de conflicto y
posteriores a un conflicto se ve limitada. Cabe esperar que los Estados
Miembros apoyen la recomendacion del Secretario General de destinar un
pequefio porcentaje del presupuesto anual para operaciones de mantenimiento
de la paz a actividades de prevencién de conflictos.

La prevencién de conflictos no sdlo permitira salvar vidas humanas y realizar
economias sino que también impulsara las iniciativas en materia de desarrollo.
Para hacer frente a las causas que subyacen a un conflicto es preciso adoptar
un enfoque sistémico vinculado al desarrollo y la reduccion de la pobreza. Es
preciso examinar detenidamente las politicas en materia de comercio, ayuda
para € desarrollo y medio ambiente para comprobar cémo afectan a la
prevencion de conflictos y esa labor incumbe a los comités permanentes
parlamentarios y la Unién Interparlamentaria.

Lafuncion de los parlamentarios en la prevencion de conflictos va més alla de
supervisar si el poder g ecutivo ha puesto en practica politicas eficaces con ese
fin. Como representantes de los ciudadanos, los parlamentarios pueden
escuchar directamente a los afectados por |os conflictos y fomentar un didlogo
constructivo a fin de resolver los problemas subyacentes. La Unidn
Interparlamentaria es un foro importante que permite a los parlamentarios
llegar a un entendimiento comun sobre la prevencién de conflictos y abordar
posibles causas de conflictos a nivel internacional.

El tréfico de armas pequefias y ligeras y la proliferacion de armas nucleares
son algunos de los principales factores que contribuyen a las tensiones entre
Estados y ambos deben abordarse como parte integrante de la labor de
prevencion de conflictos y consolidacion de la paz. La Unién
Interparlamentaria ha realizado importantes contribuciones en ambos &mbitos,
ya que en su 1142 Asamblea trato la cuestion de las armas pequefias y ligerasy
en su 115 Asamblea la cuestién de las armas nucleares. Los parlamentarios
deberian propugnar un consenso internacional sobre la no proliferacion de
armas nucleares y sobre el control de las armas pequefiasy ligeras, tanto licitas
como ilicitas. La reciente aprobacion de varias resoluciones sobre ese tema por
la Primera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas es un
indicio alentador. Cabe esperar que la decisién de iniciar el proceso de
elaboracion de un tratado sobre comercio de armas dé frutos 'y concluya con €l
establecimiento de un instrumento internacional vinculante.

No se puede dejar de insistir en la importancia de que las organizaciones
regionales participen en la labor de consolidacion de la paz. La comunidad
internacional, con inclusién del Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo, deben prestar mayor apoyo a la cooperacion regional. La
reactivacion de la Comunidad Econémica de los Paises de los Grandes Lagos,
por ejemplo, facilitara sin duda el control del tréfico de armas, del comercio de
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diamantes procedentes de zonas de conflicto y de otros factores que avivan los
conflictos en laregion.

Es importante considerar que la mujer no es Unicamente la victima de un
conflicto. La mujer es el pilar en que se sustenta la familia 'y la comunidad en
situaciones de conflicto y esta funcion de liderazgo debe reconocerse en los
procesos de paz, asi como la incomparable contribucidon que las mujeres
pueden realizar como personal de consolidacion de la paz. Las Naciones
Unidas y los Estados Miembros deben empefiarse mas en aplicar la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad.

En casos de malos tratos contra la poblacién local por parte del personal civil
de mantenimiento de la paz, las Naciones Unidas han adoptado una politica de
tolerancia cero, pero cuando estan implicados soldados de fuerzas de
mantenimiento de la paz, corresponde a los sistemas judiciales de los paises
gue aportan contingentes asumir la funcion principal. Es preciso que los
parlamentos aprueben leyes y reglamentos para que los autores de delitos de
esa indole sean puestos a disposicion de las autoridades judiciales en sus
respectivos paises de origen.

Las Naciones Unidas alientan también la participacion de la mujer en las
actividades de mantenimiento de la paz, pero las decisiones relativas a la
composicion de las fuerzas de esta indole incumbe en Ultima instancia a los
paises. Los parlamentarios deben tratar de influir respecto del porcentaje de
mujeres que forman parte del contingente que su pais aporta a operaciones de
mantenimiento de la paz. Las mujeres parlamentarias deben poner especial
atencion al supervisar las cuestiones relacionadas con el género en las
actividades de mantenimiento y consolidacion de la paz.

Es probable que €l instrumento mas Gtil en lo que respecta a la prevencién de
conflictos sea la educacion. Si en las escuelas se inculcaran a los nifios los
valores de la paz podrian evitarse muchos sufrimientos.

Segunda sesién: La nueva Comisiéon de Consolidacion de la Paz
delas Naciones Unidas, retosy expectativas

Ponentes: Sr. Kolawolé A. Idji, Presidente de la Asamblea Nacional de Benin,
Sr. Alexander Graf Lambsdorff (Alemania), miembro del Parlamento Europeo y
Sr. Ismael Abrado Gaspar Martins (Angola), Representante Permanente de Angola
ante las Naciones Unidas y Presidente de la Comisidn de Consolidacién de la Paz

En esta sesion prosiguieron las deliberaciones sobre la funcion de las Naciones
Unidas y los parlamentarios en la prevencion de conflictos y la consolidacion de la
paz, haciendo hincapié especificamente en la Comision de Consolidacion de la Paz,
establecida por las Naciones Unidas en diciembre de 2005. El Sr. Idji se refirio a
mandato y las actividades de la Comisidon en el marco mas amplio del cambio
institucional dentro de las Naciones Unidas, poniendo de relieve el papel de los
parlamentarios en las gestiones de mediacion encaminadas a prevenir el estallido de
conflictos armados y en el restablecimiento de la paz y la seguridad en las
situaciones posteriores a conflictos. El Sr. Martins presentd una actualizacién de las
actividades de la Comision tras su puesta en marcha y la celebracion de las dos
primeras reuniones dedicadas a paises concretos, Burundi y Sierra Leona. El
Sr. Lambsdorff menciond brevemente 1o que se esperaba de la Comision de
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Consolidaciéon de la Paz y expuso las opiniones del Parlamento Europeo sobre
varios aspectos de su labor. A continuacion se resumen |os aspectos méas destacados
de las intervenciones de | 0s ponentes.

La creacion de la Comision de Consolidacion de la Paz y la Oficina de Apoyo
ala Consolidacion de la Paz y el establecimiento del Fondo para la Consolidacion
de la Paz suponen un avance importante en la introduccion de las reformas
institucionales necesarias para que las Naciones Unidas puedan responder a las
necesidades especificadas en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, en
particular la necesidad de aplicar “un enfoque coordinado, coherente e integrado en
la consolidacion de la paz y la reconciliacion después de los conflictos con el objeto
de lograr una paz duradera, reconociendo la necesidad de disponer de un mecanismo
institucional especifico para atender a las necesidades especiales de los paises que
salen de situaciones de conflicto con miras alograr la recuperacion, la reintegracion
y lareconstruccién y ayudarlos a sentar las bases de un desarrollo sostenible”. Las
Naciones Unidas han adoptado asi resueltas medidas para repartir de forma
equitativa entre los paises las responsabilidades en materia de fortalecimiento de la
paz y la seguridad internacionales, fomento de los derechos humanos y logro del
desarrollo sostenible. Latarea consiste ahora en lograr un éptimo funcionamiento de
los nuevos Organos. En particular, deben destinarse fondos suficientes a las
actividades de la Comision de Consolidacion de la Paz. La financiacion de los
programas de desarme, desmovilizacién y reinsercion en los paises que salen de
situaciones de conflicto es también esencial para poder desmovilizar con éxito alos
excombatientes y restablecer la paz.

Es poco probable que un combatiente desmovilizado que no tenga esperanzas de
sobrevivir y atender sus necesidades basicas quiera entregar su Kalashnikov. Se
sentird obligado a conservar su arma y seguir luchando, alimentando asi la guerra
y la inseguridad.

Kolwolé Idji, Presidente de la Asamblea Nacional de Benin

La labor de la Comision parece haber comenzado bien. Tras su puesta en
marcha el 23 de junio de 2006, se han celebrado dos reuniones dedicadas a Burundi
y Sierra Leonay se han seleccionado ambitos especificos de intervencion. Asi pues,
una de las cosas que se esperaban de la nueva Comision, que iniciara sus actividades
lo antes posible, ya se ha cumplido.

Los Gobiernos de Burundi y Sierra Leona han sido invitados a formular
estrategias y planes para hacer frente a los principales problemas relacionados con
la consolidacion de la paz sefialados en el transcurso de esas reuniones. Esos
Gobiernos procederén a esta labor con asistencia de las Naciones Unidas a nivel de
pais, lo que demuestra la importancia que se asigna a que los paises tengan un
mayor sentido de identificacién con esos planes y estrategias, uno de los principios
que rigen la labor de la Comision. El proximo paso consistira en trasladar al terreno
el nucleo central de lalabor de consolidacion de la paz. Con ese fin, el gobiernoy el
equipo de las Naciones Unidas de cada pais, con la asistencia de la Oficina de
Apoyo a la Consolidacion de la Paz, estan colaborando para delimitar los ambitos
seleccionados que requieren que la Comision de Consolidacion de la Paz y la
comunidad internacional adopten medidas concretas.
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Para hacer frente a las dificultades que entrafia una labor efectiva de
consolidacion de la paz, la Comision necesita recursos adecuados. Hasta la fecha, se
han aportado unos 140 millones de ddélares de los EE.UU. a Fondo para la
Consolidacion de la Paz, pero esa cifra resulta insuficiente si se tiene en cuenta el
carécter urgente de las necesidades de los paises que salen de situaciones de
conflicto. La Comision necesita también que la Oficina de Apoyo ala Consolidacion
de la Paz cuente con una dotacion suficiente de personal. Habréa que ultimar cuanto
antes las disposiciones para dotar de personal a la Oficinay crear condiciones de
trabajo adecuadas, de manera que la Comision pueda responder a la demanda cada
vez mayor de resultados a medida que avance su labor.

En cuanto a las expectativas, una de |las cosas que se espera de la Comision de
Consolidacion de la Paz es que adopte un enfoque amplio que relina a los agentes
gue corresponda, incluida la sociedad civil. Otra es que preste asesoramiento
estratégico, pero evite la microgestion y deje la coordinacion a nivel operacional en
manos de los agentes sobre el terreno. No obstante, la Comision de Consolidacion
de la Paz deberia facilitar la coordinacion de las actividades de los diversos agentes
a nivel de programacion. Asi se esta haciendo, por ejemplo, en el caso de la Union
Europea y el Reino Unido, que juntos son los principales contribuyentes a la
recuperacion de Sierra Leona. También se espera que la Comision utilice
eficientemente los recursos. Esta cuestion preocupa especialmente a los
parlamentarios, ya que gran parte de los fondos destinados a las actividades de la
Comision procederan de los contribuyentes de sus respectivos paises.

En cuanto a las expectativas especificas del Parlamento Europeo, éste esta
dispuesto a apoyar las medidas destinadas, entre otras cosas, a afianzar €l Estado de
derecho a nivel nacional y promover el gobierno democrético, las estructuras
participativas y el pluralismo en el panorama politico. EI Parlamento Europeo
considera que es de suma importancia tener siempre en cuenta la dimension regional
de la inestabilidad, ya que la inestabilidad en un pais afecta a toda la region.
También deben tenerse siempre en cuenta las cuestiones de género inherentes a la
consolidacion de la paz. En opinién del Parlamento, una cuestion en que la
Comision puede hacer una aportacion valiosa es la coordinacion de los donantes a
nivel de programacién afin de lograr un enfoque multidimensional de las cuestiones
socioecondmicas asociadas a la consolidacion de la paz. Si se cumplen esas
expectativas, es probable que el Parlamento Europeo autorice la asignacion de
fondos a las actividades de la Comisién de Consolidacion de la Paz. No obstante, en
tanto la Unién Europea no forme parte del Comité de Organizacién de la Comision,
resultard dificil a Parlamento autorizar una contribucion a Fondo para la
Consolidacion de la Paz.

Los parlamentos, como voz del pueblo, desempefian un papel importante en
todos los &mbitos de la vida, incluida la labor de la Comision de Consolidacion de la
Paz. La funcién que desempefian los parlamentos y los parlamentarios en el periodo
posterior a un conflicto es fundamental. También pueden ser una fuente importante
de apoyo a las gestiones de mediacion y conciliaciébn encaminadas a evitar €l
estallido o el resurgimiento de un conflicto armado. Una cooperacién mas estrecha
entre las Naciones Unidas y los parlamentos del mundo podria hacer a la
Organizacion menos vulnerable a las contingencias que a menudo constrifien su
accion. La cooperacion resultaria especialmente beneficiosa en la esfera de la
prevencion de conflictosy la consolidacion de la paz.
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Durante el subsiguiente intercambio de opiniones entre ponentes Yy
parlamentarios, se calificod ala creacion de la Comisién de Consolidacion de la Paz
de uno de los hechos méas importantes en la historia reciente del sistema de las
Naciones Unidas, aunque algunos oradores expresaron sus reservas por la falta de
una representacion mas amplia en el Comité de Organizacion y por lainfluencia del
Consejo de Seguridad en la labor de la Comision que segin un representante, era
excesiva. Los participantes hicieron hincapié en la necesidad de destinar fondos
suficientes a la labor de la Comisién mediante contribuciones al Fondo para la
Consolidacion de la Paz. También se considerd esencial que la Oficina de Apoyo a
la Consolidacion de la Paz contara con los recursos humanos necesarios. Varios
representantes mencionaron las contribuciones de sus paises al Fondo para la
Consolidacién de la Paz. Otros destacaron también las iniciativas nacionales,
regionales y mundiales relacionadas con la paz en que participaban sus respectivos
paises, en particular la Alianza de Civilizaciones, patrocinada conjuntamente por
Turquia y Espafia junto con el Secretario General de las Naciones Unidas, y un
proyecto piloto puesto en marcha por €l Japén y otros paises asiéticos para impartir
capacitacion a personal de proyectos de consolidacion de la paz.

Se formularon las siguientes conclusiones y recomendaciones:

 La Comisién de Consolidacion de la Paz sélo puede facilitar la paz, no puede
forjarla. Solo los agentes en el pais pueden hacerlo. La Comisién deberia ser
un foro de didlogo y cooperacion entre los agentes en el pais 'y la comunidad
internacional. Quiza pueda gjercer mayor influencia como 6rgano coordinador
gque movilice recursos nacionales e internacionales. Una vez que el gobierno de
un pais que ha salido de un conflicto determine cudles son sus prioridades y
estrategias en materia de consolidacion de la paz, la Comision deberia
ayudarle a sincronizar los planes de los agentes nacionales, regionales y
multilaterales que corresponda. Eso dotara de mayor efectividad y eficiencia a
sus respectivos programas, contribuird a evitar la duplicacion de esfuerzos e
impedird que se asigne demasiada importancia a cuestiones que podrian ser
incompatibles con las prioridades del gobierno.

Otro de los principales objetivos de la Comision deberia consistir en que las
sociedades que salen de un conflicto no recaigan en él. Se trata de un &mbito
en que la Comisién puede desempefiar una funcién de vanguardia. El proceso
de redaccién de una constitucién es un aspecto fundamental para no recaer en
la violencia. El proceso es sin duda tan importante como el contenido de la
nueva constituciéon. Debe tratarse de un proceso integrador que abarque todos
los sectores de la sociedad.

En toda sociedad, un parlamento elegido democréaticamente es la piedra angular de
la democracia y la consolidacion de la paz. Todos los paises, especialmente los que
se encuentran en una situacion posterior a un conflicto, deberian conceder la
maxima prioridad y apoyar la creacion de una asamblea nacional representativa
gue funcione adecuadamente. Confiamos en que la Comision de Consolidacion de la
Paz aliente y respal de estos procesos.

Sr. Finn Martin Vallersnes, miembro de la Storting (Asamblea Nacional) de Noruega
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« Para reconstruir una sociedad que sale de un conflicto es preciso reconstruir
las instituciones que pueden mediar de forma pacifica y no violenta en
situaciones de conflicto, que inevitablemente surgen en todo proceso de
cambio. Los parlamentos pueden desempefiar una funcion esencial al respecto.
El parlamento es la institucion central de una democracia y es absolutamente
indispensable en todo proceso de transicion del conflicto armado a la paz. Los
parlamentos velan por que los procesos de adopcion de decisiones sean
integradores y representativos de los intereses de todos los sectores de la
sociedad, especialmente los intereses y los derechos de las mujeres, las
minorias y los grupos vulnerables. Los parlamentos son los guardianes de los
derechos humanos y contribuyen al didlogo y la reconciliacion nacional a
todos los niveles.

Lamentablemente, la importante contribucion que pueden aportar los
parlamentos a la consolidacion de la paz no se ha sabido entender y, en
muchos procesos de consolidacién de la paz, €l poder gjecutivo sigue siendo el
unico interlocutor de la comunidad internacional. Es preciso crear una cultura
de parlamentarismo y lograr un equilibrio entre los poderes eecutivo y
legislativo del gobierno, sin lo cual no puede haber una paz duradera. La
Comisién de Consolidacion de la Paz y la comunidad internacional en su
conjunto deberian apoyar firmemente el logro de alguna forma de
representacion parlamentaria estable en las sociedades que salen de un
conflicto. Obviamente, la Union Interparlamentaria puede desempefiar una
funcion fundamental de apoyo alalabor de la Comisidn en este contexto.

Lareconciliacion y reinsercion social de los excombatientes es también crucial
para el éxito de un proceso de consolidacion de la paz. Es preciso ofrecer
opciones de empleo a los excombatientes y poner en marcha programas para
acabar con la circulacion ilicita de armas pequefias y ligeras. También aqui
cabe una funciéon importante a los parlamentos y los parlamentarios. La
reconciliacién social no es posible sin un didlogo y los parlamentarios son
profesionales del didogo.

La armonia mundial no se puede lograr sin una mejor comprension entre las
culturas. Asi, la creacion de la Alianza de Civilizaciones para contrarrestar €l
terrorismo y promover mejores relaciones entre las sociedades musulmanas y
occidental es es unainiciativa digna de encomio y merece amplio apoyo.

Como 6rgano de reciente creacion, la Comision de Consolidacion de la Paz
tiene una oportunidad ideal para incorporar una dimensién de género en su
mandato y en su labor desde el principio. De conformidad con la resolucién
1325 (2000) del Consejo de Seguridad, la Comisién deberia hacer lo posible
por que las mujeres participaran en todos los aspectos del proceso de
consolidacion de la paz.

La Comision deberia también prestar la debida atencion a las dimensiones
regionales y subregionales de la consolidacién de la paz y tratar de reforzar las
iniciativas en materia de consolidacion de la paz de las organizaciones
regionales y de aprovechar sus conocimientos especializados. La colaboracién
con la labor de la Comisién de algunas organizaciones como el Foro de
Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico y el Consejo de Europa puede
ser muy valiosa.
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« Podria crearse un grupo de alto nivel dentro de la Comision de Consolidacion
de la Paz que se encargara de poner de relieve su labor y ayudara a promover
el apoyo a Secretario General electo de las Naciones Unidas, Sr. Ban
Ki-moon.

« Laconsolidacion de la paz debe ser uno de |os principales focos de atencion de
las Naciones Unidas como institucion mundial, pero también debe recibir la
atencion de cada uno de los Estados Miembros. No se puede pedir a las
Naciones Unidas que asuman la responsabilidad por la consolidacion de la paz
mientras algunos Estados Miembros sigan violando los principios de la paz y
la negociacion en que se cimienta la Organizacion.

e Los Estados Miembros no deben abstenerse de apoyar operaciones de
consolidacion de la paz en zonas peligrosas por el mero hecho de que no sean
populares desde un punto de vista politico. La estabilizacion y reconstruccion
de zonas como €l sur del Afganistan es esencial para la seguridad regional y
mundial. La prevencién de conflictos y la consolidacion de la paz son etapas
de un proceso y para que éste llegue a buen término se necesita compromiso
continuo. Los miembros de la Union Interparlamentaria deberian transmitir ese
Mmensaj e a sus respectivas camaras parlamentarias.

Tercera sesion: Gobernanzay lucha contrala corrupcion,
instrumentos indispensables para la consolidacién de la paz
y la prevencion delos conflictos

Ponentes: Senadora Rosario Green Macias (México), Sr. John Williams (Canadd),
parlamentario y Presidente de Global Organization of Parliamentarians against
Corruption, Sra. Susan Rose-Ackerman (Universidad de Yale), miembro de la junta
directiva de Transparency International USA, Sra. Pippa Norris, Directora del Grupo
de gobernanza democrdtica del PNUD, Sr. Rolando Alvarenga Argueta,
Vicepresidente de la Asamblea L egislativa de El Salvador

En esta sesion se examinaron los diferentes aspectos de la gobernanza y la
corrupcion y su relacion con la prevencion de conflictos y la consolidacion de la
paz. La Sra. Green Macias y el Sr. Alvarenga Argueta pusieron en comun algunas
ensefianzas extraidas de la experiencia de sus respectivos paises en la lucha contra la
corrupcioén y la violencia. El Sr. Williams dedico especial atencion al papel de los
parlamentos en la lucha contra la corrupcién y el fomento de la rendicién de cuentas
y la transparencia en el gobierno. La Sra. Norris propuso algunas medidas practicas
gue podrian adoptarse para reforzar la gobernanza democratica y reducir los
conflictos y la corrupcién. A continuacién se resumen las observaciones de los
ponentes.

La corrupcion no solo es censurable desde el punto de vista moral, también
agota los recursos y puede dar origen a violenciay disturbios. La corrupcion desvia
fondos que se necesitan para programas de desarrollo destinados a luchar contra la
pobreza y otros problemas social es subyacentes a muchos conflictos. También puede
representar una amenaza para la democracia, dado que una poblacién exasperada
por la corrupcion imperante entre sus dirigentes podria, mediante procesos
democréticos, €elegir a un gobierno autoritario. Cuando la democracia y la
corrupcion endémica estén entrelazadas, las propias el ecciones pueden ser origen de
corrupcion y violencia. No obstante, la corrupcion no siempre esta asociada a un
conflicto. En Estados con instituciones débiles, la corrupcion puede ser el factor que
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dé cohesion al sistemay evite que estalle la violencia, de ahi que pueda parecer que
un sistema funciona adecuadamente porque no se registran muchos casos de
violencia, si bien eso no significa que haya gobernanza.

La clave de la gobernanza es la existencia de un mecanismo de rendicion de
cuentas, que puede definirse como una fuerza que escapa al control individual y
obliga a pensar o actuar de determinada manera. En una democracia, esafuerza es el
electorado. Los dirigentes gestionaran bien los asuntos publicos con acierto cuando
los ciudadanos lo exijan y cuando deban pagar un precio por no hacerlo. Si hay
gobernanza, los ciudadanos no consentiran que los dirigentes esquilmen los bienes
del Estado. Exigiran un gobierno ético, honrado e integro y lo tendran. Corresponde
alos parlamentos, como voz institucionalizada de los ciudadanos, la responsabilidad
de pedir cuentas a los gobiernos. No obstante, con demasiada frecuencia hay
parlamentarios dispuestos a hacerse complices del gobierno y a permitir que
esquilme el pais a condicidn de que reciban su parte.

S hay gobernanza, los dirigentes construiran la sociedad sin engordar sus cuentas
bancarias secretas.

John Williams, miembro del parlamento del Canadd y Presidente de Global
Organization of Parliamentarians against Corruption

Como estrategias para aumentar la capacidad de los parlamentos de controlar
la corrupcion y luchar contra ella se puede preparar un codigo de conducta
parlamentario y redefinir el concepto de inmunidad parlamentaria para poner fin ala
inmunidad de los parlamentarios que se dediquen a précticas corruptas, fomentar el
apoyo mutuo entre parlamentarios que estén dispuestos a defender la honradez, la
integridad y el principio de legalidad, impartir formacion y capacitacion a los
parlamentarios sobre el modo de desempefiar su funcién de supervision y convencer
a los organismos donantes de que informen directamente al parlamento sobre los
fondos que entregan al gobierno y el uso que desean darles. Ademas, para denunciar
la corrupcion es preciso que existan medios de comunicacion independientes, que no
estén sometidos a la censura del gobierno ni concentrados en manos de unas pocas
empresas privadas.

En los paises que salen de un conflicto, el modo més eficaz de reducir las
posibilidades de que arraigue la corrupcion o estalle un conflicto es aprobar una
constitucion en que se estipule la distribucion de poderes a todos los niveles. Un
sistema de estas caracteristicas ofrece los mejores contrapesos y salvaguardias para
asegurar la rendicion de cuentas, reducir la mala administracion y aumentar la
transparencia en el gobierno. La descentralizacion también es fundamental, ya que
los grupos locales son los mas indicados para pedir cuentas alos politicos locales.

En todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, existe un cierto
grado de corrupcion. Se trata de un fenémeno complejo para €l que no existe una
solucion universal. No obstante, ciertas medidas han resultado ser eficaces, en El
Salvador y México, entre otros paises, para ponerle fin. Para evitar el estallido de
una reaccion violenta en los lugares en que la corrupcion estd més arraigada, 1o mas
conveniente es comenzar con medidas simples y de poca envergadura, en lugar de
intentar introducir reformas radical es para obtener victorias répidas y vistosas. Entre
las medidas de lucha contra la corrupcién més efectivas figura la creacion de
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organos independientes encargados de supervisar las actividades del sector publico,
el establecimiento de controles sobre la licitacion de obras publicas, la
promulgacion de leyes contra el nepotismo y otras précticas corruptas, mayor
transparencia en los procesos de contratacion de funcionarios publicos, mayor
acceso de los ciudadanos a la informacion sobre el gobierno y el fomento de una
mentalidad de tolerancia cero ala corrupcion.

Para ayudar a los paises, algunas organizaciones internacionales como las
Naciones Unidas pueden presionar a los dirigentes corruptos para que abandonen su
cargo, ayudar a los ex combatientes a reinsertarse en la sociedad, en una situacion
posterior a un conflicto, prestar asistencia técnica para crear sistemas internos de
control financiero y otras medidas de lucha contra la corrupcion y supervisar y
evaluar las iniciativas de lucha contra la corrupcion que se han puesto en marcha en
todo el mundo a fin de determinar practicas recomendadas.

Laratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
y otros instrumentos de lucha contra la corrupcién, si bien es loable, no garantiza en
si y por si misma que disminuya la corrupcién. Para que surtan efecto, hay que
llevarlas a la practica. Ademas, no basta con promulgar leyes severas contra la
corrupcion, hay que aplicarlas sisteméticamente. Con ese fin, es imprescindible que
exista un poder judicial fuerte e independiente.

En las deliberaciones subsiguientes, muchos oradores describieron las
iniciativas adoptadas por sus paises para luchar contrala corrupcién, el blanqueo de
capitales y el terrorismo. Muchos mencionaron también que sus paises habian
ratificado la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y varios
instrumentos regionales de lucha contra la corrupcion. Un representante sostuvo que
la corrupcién era siempre un fendmeno politico. Otros manifestaron su desacuerdo y
sefialaron que la corrupcion también afectaba a sector privado. Algunos
representantes consideraron que la posibilidad de corrupcion era inherente a la
naturaleza humana y por ese motivo la habia en todos los paises y siempre habia
existido a lo largo de la historia. Todos coincidieron en que la lucha contra la
corrupcion era una empresa a largo plazo que requeria una voluntad politica
sostenida. Convinieron también en que la corrupcion socavaba el principio de
legalidad, amenazaba a la democracia y obstaculizaba el desarrollo. Hubo también
consenso sobre la utilidad de intercambiar experiencias y ensefianzas adquiridas en
la lucha contra la corrupcion, en particular entre paises con niveles similares de
desarrollo. Numerosos representantes hicieron hincapié en la necesidad de leyes y
sanciones firmes que sirvieran de medidas disuasorias eficaces contra la corrupcion
y la importancia de medios de comunicacién independientes que denunciasen
publicamente los casos de corrupcion y ayudasen a poner a los responsables a
disposicion de las autoridades judicial es.

Se formularon las siguientes observaciones adicional es:

« Sblo es posible luchar contra la corrupcién en el seno de la democracia, porque
s6lo en una democracia tienen los ciudadanos poder para destituir a politicos
corruptos. En una sociedad democrética, €l pluralismo, los contrapesos y
salvaguardias y la libertad de prensa son las principales armas en la lucha
contrala corrupcion.
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» Como sucede en el caso de la consolidacion de la paz, el éxito en la lucha
contra la corrupcion depende del liderazgo de los agentes en el pais.

« Asimismo, los agentes en el pais deben tomar la iniciativa de velar por la
gobernanza. Para determinar lo que puede calificarse como de gobernanza hay
que tener en cuenta la historiay cultura de cada sociedad y respetar el derecho
de cada pais a elegir su propio camino hacia el desarrollo. La gobernanza no
puede imponerse desde el exterior.

La lucha contra la corrupcion y el empefio en la gobernanza entrafian
cuestiones fundamentales de naturaleza moral y ética. Cabe esperar que esas
cuestiones se examinen en el primer periodo de sesiones de la Conferencia de
los Estados Parte en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, en diciembre de 2006.

La participacion de Estados de todas las regiones del mundo es un requisito
indispensable para poder aplicar con eficacia la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién. Habria que exhortar a todos los paises a ratificar
la Convencion lo antes posible.

La imposicién de sanciones en caso de corrupcion solo trata los sintomas del
problema. La verdadera dificultad reside en eliminar las causas econdmicas,
sociales y de otra naturaleza que subyacen a la corrupcion. También debe
reconocerse que la corrupcion siempre tiene dos caras, €l que corrompe y €l
que se deja corromper. Ambos deben ser objetivos de la lucha contra la
corrupcion. La adopcion de medidas judiciales contra empresas
multinacionales que sobornen a funcionarios publicos, por gemplo, enviara
una clara sefial a quienes querrian corromper.

Otra medida importante que puede adoptarse para prevenir la corrupcion es
mejorar los sueldos de los funcionarios publicos, lo que les haria menos
susceptibles al soborno u otras formas de corrupcioén.

e Ademas, para desalentar la corrupcion, los donantes e inversores
internacionales deberian supervisar mas de cerca el uso que los paises
receptores dan a su dinero.

L os monopolios pueden ser una forma de corrupcion cuando la forma en que
los productores fijan los precios no guarda relacién alguna con los costes de
produccion. Cabe mencionar al respecto los monopolios petroliferos y el
aumento injustificado del precio del petréleo, producto bésico esencia para el
desarrollo y el bienestar de |os pueblos.

La capacitacion y la educacién para promover una cultura de honradez e
integridad son elementos indispensables en toda campafa de lucha contra la
corrupcion. Las actividades educativas dirigidas a los jovenes revisten especial
importancia

Cuarta sesion: Coémo realzar la dimension parlamentaria de las Naciones Unidas

Ponentes: Sr. Pier Ferdinando Casini, Presidente de la Unién Interparlamentaria, Sr.
Theo-Ben Gurirab, Presidente de la Asamblea Nacional de Namibia

En esta sesion, los dos ponentes trataron varios aspectos de la funcion de los
parlamentos y los parlamentarios en relacion con las Naciones Unidas. El Sr. Casini
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examinO la historia de la interaccion de la Unién Interparlamentaria con las
Naciones Unidas, que se remonta a la fundacion de ésta. Sefialé que las audiencias
parlamentarias anuales llevaban celebrandose en las Naciones Unidas unos 20 afios,
pero sdlo en los 10 ultimos podia decirse que la Union Interparlamentaria hubiera
desempefiado una funcion dinamica al dar estructura y contenido a la interaccion
con la Organizacion. Mencion6 la declaracién aprobada con motivo del 50°
aniversario de las Naciones Unidas (http://www.ipu.org/un-e/un50.htr#role), en que
se exponia una vision del papel de los parlamentos en la cooperacion internacional y
afirmé que esa vision seguia siendo vélida. Hizo también referencia a capitulo 7 de
la publicacion de la Unidén Interparlamentaria “Parliament and Democracy in the
Twenty-first Century: A Guide to Good Practice” (http://www.ipu.org/PDF/
publications/democracy_en.pdf), que se refiere a la participacion de los parlamentos
en los asuntos internacionales, con especial hincapié en su funcién de supervision
parlamentaria. Recordd que la dimension parlamentaria de la cooperacion
internacional y las relaciones internacionales se habia definido més detalladamente
durante las dos conferencias mundiales de presidentes de parlamentos celebradas en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York en 2000 y 2005.

En cuanto a las funciones especificas de la Union Interparlamentaria, dijo que,
al igual que las Naciones Unidas, era un instrumento que facilitaba la cooperacion
intergubernamental. La Union Interparlamentaria podia llamar a la reflexion y
facilitar la adopcion de medidas. Podia ayudar a organizar y encauzar las
aportaciones de los parlamentos a las Naciones Unidas. Podia movilizar a los
parlamentos y prestarles asistencia en sus negociaciones con las Naciones Unidas,
velar por sus intereses y asegurarse de que estuvieran bien informados sobre lo que
estaba ocurriendo en las Naciones Unidas para poder adoptar medidas con
conocimiento de causa. La Unidn Interparlamentaria no podia reemplazar la accion
de los parlamentos, pero si complementarla. Para concluir, €l Sr. Casini dijo que,
para realzar la dimension parlamentaria de las Naciones Unidas, la Union
Interparlamentaria estaba estudiando la posibilidad de establecer un comité especial
sobre relaciones parlamentarias con las Naciones Unidas integrado por
parlamentarios expertos en la labor de las Naciones Unidas que pudieran mantener
informados a los miembros de la Unién sobre las actividades de las Naciones
Unidas, formular observacionesy realizar un seguimiento.

El Sr. Gurirab destaco la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Union
Interparlamentaria en diferentes campos, en particular la paz y la seguridad, el
desarrollo econdbmico y social, el derecho internacional, los derechos humanos, la
democracia y las cuestiones de género. Insistié en la importancia de la funcion de
supervision de la Unidn Interparlamentaria 'y su mision de asegurar la rendicién de
cuentas y la transparencia de las actividades de las Naciones Unidas, pero advirtié
que la Unién Interparlamentaria deberia tener cuidado de no dar la impresion de
estar compitiendo con la labor de las Naciones Unidas o realizando la misma labor
por duplicado. Sefial6 que correspondia a la Unién Interparlamentaria la
responsabilidad de realizar una labor de supervision y seguimiento en el plano
internacional, tal como hacian los miembros de los parlamentos en sus respectivos
paises. Insté también a los dirigentes de la Unién Interparlamentaria a hacer cuanto
fuera posible por convencer a los Estados Unidos de América de que volviesen a
formar parte de la Unién Interparlamentaria.
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Esta organizacion parlamentaria internacional, la Union Interparlamentaria, que
ya ha cumplido 117 afios de existencia, estd experimentando un vivificante
renacimiento y en la actualidad se ha embarcado con entusiasmo en una nueva y
resuelta campafia en pro del desarrollo humano, la seguridad humana y un mundo
prospero para todos, especialmente los pobres, 10s débiles y los necesitados.

Theo-Ben Gurirab, Presidente de la Asamblea Nacional de Namibia

El Sr. Casini abrid el debate invitando a los participantes a examinar las
siguientes cuestiones: qué esperaban de las audiencias parlamentarias anuales en las
Naciones Unidas y como se podian mejorar, qué novedades especificas desearian
gue se introdujeran en la audiencia de 2007, cobmo creian gque seria la relacion entre
la Unién Interparlamentaria y las Naciones Unidas en cinco afios y, si creian que
deberia celebrarse otra conferencia de presidentes de parlamentos y en la afirmativa,
cuando. Ademas, pidié a los miembros que intercambiaran ejemplos de iniciativas
de colaboracion con ministerios de relaciones exteriores y misiones permanentes de
Sus respectivos paises para promover unas relaciones mas estrechas entre la Unién
Interparlamentariay las Naciones Unidas.

En las deliberaciones subsiguientes, los participantes convinieron en el valor
de la cooperacién entre la Uniodn Interparlamentaria y las Naciones Unidas para
ambas organizaciones y sefiadlaron que los parlamentos eran los encargados de
materializar muchas iniciativas mundiales que tenian su origen en las Naciones
Unidas. Se sefiald, por gjemplo, que los objetivos de desarrollo del Milenio no
podian lograrse sin la colaboracion de los parlamentos a nivel nacional. La
legislacién que aprueban los parlamentos da efecto y fuerza juridica obligatoria en
el pais a los instrumentos internacionales que se aprueban en las Naciones Unidas.
Asimismo, las Naciones Unidas, junto con la Unidn Interparlamentaria, pueden
prestar una valiosa asistencia para reforzar la capacidad de los parlamentos, en
particular en las democracias en ciernes y en los paises que salen de un conflicto. Se
respaldd la creacion en la Union Interparlamentaria de un comité sobre relaciones
parlamentarias con las Naciones Unidas y el establecimiento de un mecanismo
permanente de consulta y coordinacién entre las dos organizaciones mediante un
acuerdo administrativo complementario, como habia propuesto el Secretario
General en su informe sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas y otras
organizaciones regionales (A/61/256).

El debate arroja las siguientes conclusiones:

« En la relaciéon entre las Naciones Unidas y la Unién Interparlamentaria, la
institucion del parlamento debe ser objeto de un mayor reconocimiento. En €l
reciente informe del Secretario General sobre prevenciéon de conflictos
(A/60/891), por ejemplo, se menciona la funcién de los parlamentarios, pero
hay muy pocas referencias a parlamento como institucion, a pesar de que le
cabe un papel fundamental para reducir las tensiones y promover el didlogo de
caraalasolucién de conflictos a nivel nacional.
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» Las Naciones Unidas deberian tener una interaccion més directa con los
parlamentos y los parlamentarios. Habria que alentar a los funcionarios de las
Naciones Unidas a reunirse, por ejemplo, con los comités parlamentarios de
relaciones exteriores. Asimismo, los parlamentarios deberian formar parte de
grupos de tareas y misiones de las Naciones Unidas y habria que pedir su
aportacion paralalabor normativa en las Naciones Unidas.

» Los procesos de reforma en marcha en las Naciones Unidas y la Union
Interparlamentaria ofrecen la oportunidad especial de reflexionar sobre el
modo de mejorar la cooperacion entre ambas organizaciones, especial mente en
|os aspectos mencionados en la resolucion 61/6 de la Asamblea General.

La audiencia concluy6 con la presentacion de informes por los relatores de las
diferentes sesiones, que pueden consultarse en €l sitio web de la Union
Interparlamentaria, http://www.ipu.org/splz-e/lunga06/summary.pdf. El Sr. Casini
expresd su satisfaccion por el resultado de las deliberaciones y pidié a los
parlamentarios que siguieran de cerca la labor de las Naciones Unidas, participaran
activamente en la creacion del nuevo Comité Plenario de la Unién
Interparlamentaria sobre asuntos de las Naciones Unidas y contribuyeran a la
planificacion de la audiencia parlamentaria de las Naciones Unidas de 2007.
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