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 )ـي الدولـياد البرلمانـة للاتحـرة بعد المائـالجمعية الثانية عش( للاتحاد البرلماني الدولي ١٣وثيقة رقم 

 ،٥٧/٤٧تعمم في الدورة الستين للجمعية العامة وفقا لقرارها 
   من القائمة الأولية٨٢في إطار البند 

  
 الاتحاد البرلماني الدولي     

   
 معية الثانية عشرة بعد المائة بالإجماعقرار اتخذته الج  

 )٢٠٠٥أبريل / نيسان٨مانيلا، (
 

دور البرلمانات في إنشاء وتسيير آليات لمحاكمة مرتكبي جـرائم الحـرب والجـرائم          
ضد الإنسانية وجرائم الإبادة الجماعيـة والإرهـاب وإصـدار أحكـام بحقهـم بغيـة          

 تفادي إفلات مرتكبيها من العقاب
 

 ،الاتحاد البرلماني الدولي الثانية عشرة بعد المائةإن جمعية  

 إزاء مــا يـصيب منـاطق عديــدة ومجتمعـات بأسـرها في عالمنــا     إذ يـساورها بـالغ القلـق    
المعاصر مـن تـأثيرات وحـشية جـراء اسـتمرار جـرائم الحـرب والجـرائم ضـد الإنـسانية وجـرائم                       

 ير قلق اتمع الدولي كله،أو الإرهاب، وجميعها جرائم خطيرة تث/الإبادة الجماعية و

  بأنه لا يوجد سبب يبرر ارتكاب تلك الجرائم البغيضة،واقتناعا منها 

 أنــه جــرى، وفقــا للمبــادئ المكرســة في ميثــاق الأمــم المتحــدة   وإذ تــضع في اعتبارهــا 
والقانون الـدولي لحقـوق الإنـسان والقـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الجنـائي الـدولي، وضـع                   

لائمــة، وأنــه مــن الأهميــة القــصوى ضــمان تنفيــذ أحكامهــا بمــا يتفــق مــع الالتزامــات صــكوك م
 الدولية التي تتحملها الدول،

 في هــذا الــصدد إلى الأهميــة الخاصــة لــضمان احتــرام الحقــوق والحريــات        وإذ تــشير 
ة الأساسية المكرسة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والعهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدني ـ              

ــة، واتفاقيــات      ــة والثقافي والــسياسية، والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعي
 وبروتوكولاــا ١٩٤٩أغــسطس / آب١٢جنيــف المتعلقــة بحمايــة ضــحايا الحــرب المؤرخــة      

ــة عل      ــة والمعاقب ــادة الجماعي ــة الإب ــع جريم ــة من ــدات،   يالإضــافية، واتفاقي ــصكوك والمعاه ــا، وال ه
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ى الـتي تـضمن احتـرام الكرامـة الإنـسانية، ومعـايير حقـوق الإنـسان الخاصـة                   والاتفاقات الأخر 
 .بالقانون الدولي العرفي التي تجسدها ممارسات الدول

ـــ أناــــي اعتبارهــــع فــوإذ تــض  ي، لا ينطبــق التقــادم علــى ــــون الدولــــه بموجــب القانـ
لإرهـاب، ولا تخـضع هـذه       جرائم الحرب والجـرائم ضـد الإنـسانية وجـرائم الإبـادة الجماعيـة وا              

الجرائم للعفـو أو الرأفـة أو الـصفح، وأن ذلـك تؤكـده الأحكـام الـصادرة عـن المحـاكم الوطنيـة                
 والدولية،

 المتعلقــة ١٩٩٠ إلى القــرارات الـتي اتخــذها الاتحـاد البرلمــاني الـدولي منــذ عـام     وإذتـشير  
 بالسلام والأمن ونزع السلاح،

ئيــة الدوليــة بالنــسبة لمنــع جــرائم الحــرب وجــرائم   علــى أهميــة المحكمــة الجناوإذ تؤكــد 
 في هذا الخـصوص إلى      وإذ تشير الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية وكفالة المعاقبة عليها،         

أن الدول الأطراف في نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية تتحمـل واجـب محاكمـة                
به بارتكــام مثــل تلــك الجــرائم إلى اختــصاص مــرتكبي تلــك الجــرائم بنفــسها، أو بإحالــة المــشت

المحكمة الجنائية الدولية، وكذلك إلى أن القانون الإنساني الدولي على نحو مـا يـرد في اتفاقيـات              
 وبروتوكولاــا ١٩٤٩أغــسطس / آب١٢جنيــف المتعلقــة بحمايــة ضــحايا الحــرب المؤرخــة      

ــزعم ارتك ــ      ــذين ي ــدول بالبحــث عــن الأشــخاص ال ــزم ال ــر  الإضــافية يل ام أو إصــدارهم أوام
بارتكــاب انتــهاكات خطــيرة، ومحاكمتــهم، بــصرف النظــر عــن جنــسية الــشخص، أو المكــان    

 الذي ترتكب فيه الانتهاكات،

ــة محــدود بــالجرائم الــتي ارتكبــت في    وإذ تــدرك   أن اختــصاص المحكمــة الجنائيــة الدولي
ت لمواجهة جـرائم الحـرب       أو بعده، وأن ثمة حاجة إلى وجود آليا        ٢٠٠٢يوليه  /الأول من تموز  

 والجرائم ضد الإنسانية وجرائم الإبادة الجماعية التي ارتكبت قبل ذلك التاريخ،

 نظـام رومـا الأساسـي، الـذي يتطلـب مـن الـدول الأطـراف أن                  وإذ تضع في اعتبارها    
تتعاون مع المحكمة الجنائية الدوليـة مـن أجـل مكافحـة جـرائم الحـرب والجـرائم ضـد الإنـسانية                      

 المعاهــدات والبروتوكــولات الدوليــة الإثــني وإذ تــضع في اعتبارهــام الإبــادة الجماعيــة، وجــرائ
 عشر المتعلقة بالإرهاب،

ــق   ــساورها القل ــدم مــن ق  وإذ ي ــدم إحــراز تق ــا     لع ــدول الأطــراف في نظــام روم ــل ال ب
، في  الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية من جانب، ومن قبل جميـع الـدول مـن الجانـب الآخـر                 

فيــذ الآليــات اللازمــة لــدعم النظــام الأساســي ودعــم الأحكــام الــتي اعتمــدا الأمــم المتحــدة    تن
 وهيئات أخرى لمكافحة هذه الجرائم،
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ــدرك  ــة الأجانــب والتعــصب، هــي    وإذ ت ــسياسية لنبــذ العنــصرية وكراهي  أن الإرادة ال
 عنصر أساسي في مكافحة الإفلات من العقاب،

يذ اتفاقـات تتعلـق بمحاكمـة مـرتكبي جـرائم الحـرب              من تأخر تنف   وإذ يساورها القلق   
ة والإرهـاب أو وضـعه جانبـا، أو إغفالـه           ـ ــادة الجماعي ـ ــة، وجـرائم الإب   ــد الإنـساني  ــوالجرائم ض 

الاتفاقــات لتفــسيرات مختلفــة ويقلــل مــن فعاليتــها،  مــن جانــب بعــض الــدول، ممــا يعــرض هــذه
اهل إزاء الإفـــلات مـــن العقـــاب،  إمكانيـــة أن يـــوحي ذلـــك بموقـــف متـــس يـــثير جزعهـــا وإذ
 من أن العديد من الـدول لم يـصدق علـى نظـام رومـا الأساسـي أو ينـضم                يساورها القلق  وإذ

 إليه بعده،

 بأن البرلمانات تتحمـل مـسؤولية رئيـسية، وأنـه يجـب عليهـا، مـن خـلال               واقتناعا منها  
م الحــرب والجــرائم ســن التــشريعات الــضرورية، أن تــؤدي دورا محوريــا في منــع ارتكــاب جــرائ

ــا وتجنــب إفــلات         ــة عليه ــة المعاقب ــة والإرهــاب وكفال ــادة الجماعي ــسانية وجــرائم الإب ضــد الإن
مرتكبيها من العقـاب، وأن اتبـاع ـج متعـدد الأطـراف فيمـا بـين البرلمانـات هـو سـبيل ملائـم                         

لجـرائم  جـل إنفـاذ الأحكـام والعقوبـات علـى مـرتكبي هـذه ا              ألتيسير تنفيذ الآليات المطلوبة من      
 البغيضة،

 إلى أنه يقع على كل دولـة التـزام وواجـب محاكمـة مـرتكبي جـرائم الحـرب                    وإذ تشير  
والجرائم ضد الإنسانية وجرائم الإبادة الجماعية وجرائم الإرهاب أو تسليمهم، بـصرف النظـر              

 عن موقع الجريمة أو جنسية مرتكبها أو ضحيتها،

رائم ضــد الإنــسانية وجــرائم الإبــادة   إلى حــق ضــحايا جــرائم الحــرب والج ــوإذ تــشير 
 الجماعية والإرهاب، في معرفة الحقيقة، وفي العدالة والتعويض،

 اســتثناء، كافــة أعمــال جــرائم الحــرب والجــرائم ضــد        وبــدونتــدين بقــوة  - ١ 
 الإنسانية وجرائم الإبادة الجماعية، وأساليبها وممارساا؛

 كافــة أعمــال الإرهــاب وأســاليبه وممارســاته في جميــع أشــكاله       تــدين بقــوة  - ٢ 
ومظاهره، أينما ارتكب وأيا كان مرتكبـه، بمـا في ذلـك مـا تكـون الـدول متورطـة فيـه بـشكل           
مباشر أو غير مباشر، مما يهـدد العلاقـات الوديـة بـين الـشعوب ويعـرض للخطـر أرواحـا بريئـة                       

ت الدوليــة، وقــد يعــرض للخطــر أمــن الــدول  دي ــا ويكــون لــه أثــر ضــار علــى العلاقــا ويــ أو
 وسلامتها الإقليمية؛
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ـــتنـــصح بق - ٣  ـــ جميوةــ ــاد البرلمـــاني الـــدولي أن  ـــ ع البرلمانـــات الأعـــضاء في الاتحـ
تــضطلع، أمــام دولهــا ومواطنيهــا ووفقــا لتــشريعاا الوطنيــة والالتزامــات الدوليــة الــتي تتحملــها  

ت الدوليـة المبرمـة لمنـع       ابتنفيذ الاتفاق ـ لقوانين الوطنية،   الدول، بمسؤولية القيام، من خلال سن ا      
ــة        ــا وكفال ــة عليه ــة والمعاقب ــادة الجماعي ــسانية، وجــرائم الإب جــرائم الحــرب والجــرائم ضــد الإن

 إنفاذها؛

 بأن يجري، من خلال النـشاط البرلمـاني الـدولي للبرلمانـات الأعـضاء في                توصي - ٤ 
مــن أجــل تطــوير الآليــات اللازمــة لتحقيــق تلــك       الاتحــاد تجميــع الجهــود وتقاســم الخــبرات     

الأهداف، وتفادي إفلات مرتكبي جـرائم الحـرب أو الجـرائم ضـد الإنـسانية أو جـرائم الإبـادة                    
 الجماعية أو الإرهاب من الأفراد أو المنظمات أو الدول من العقاب؛

ــسب     تحـــث - ٥  ــوم، حـ ــدولي أن تقـ ــاني الـ ــاد البرلمـ ــضاء في الاتحـ ــات الأعـ  البرلمانـ
صول، ووفقا للقانون الدولي، ولا سـيما القـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق                الأ

الإنــسان وقــانون اللاجــئين، بتــدوين تلــك الجــرائم البغيــضة في قوانينــها الجنائيــة الداخليــة، وأن  
 تنشئ العقوبات والآليات المناظرة لتفادي الإفلات من العقاب؛

ق على نظـام رومـا الأساسـي أو تنـضم إليـه بعـد أن                الدول التي لم تصد    تدعو - ٦ 
 وتـشجع تقوم بذلك، وأن تصدق على اتفـاق امتيـازات وحـصانات المحكمـة الجنائيـة الدوليـة؛             

جميع البرلمانات الأعضاء التي تكون دولهـا أطرافـا في نظـام رومـا الأساسـي أن تـسن تـشريعات                     
 نائية الدولية؛داخلية من أجل السماح لها بالتعاون مع المحكمة الج

 بأن تقوم جميع البرلمانات، بما في ذلك برلمانـات الـدول الـتي لم تـصدق           توصي - ٧ 
بعد على نظام روما الأساسي، بسن قوانين لمنع جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية وجـرائم               

 الإبادة الجماعية والإرهاب، والمعاقبة عليها؛

المحكمـة الجنائيـة الدوليـة والهيئـات المختـصة           بأن تدعم جميع البرلمانـات       توصي - ٨ 
ــة للتحقيــق في الجــرائم ضــد الإنــسانية، والمحــاكم     (الأخــرى  ــة واللجــان الدولي كاللجــان الوطني

وأن تتعاون معها فتعزز بالتالي العمل البرلماني مـن أجـل القـضاء علـى               ) الوطنية والمحاكم الدولية  
 لإبادة الجماعية والإرهاب؛جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية وجرائم ا

 بأن تقـوم الـدول تحديـدا بمعالجـة مـسألة جـرائم الحـرب والجـرائم ضـد            توصي - ٩ 
الإنسانية وجرائم الإبادة الجماعية التي ارتكبت قبـل بـدء نفـاذ نظـام رومـا الأساسـي، في إطـار                   

نـسان في  من العدالـة والمـشروعية، وهمـا الـشرطان اللازمـان لإقامـة الـسلام واحتـرام حقـوق الإ          
 كل بلد وفي اتمع الدولي؛
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 البرلمانات الأعضاء على رفض الاتفاقات الثنائية التي تنص علـى حـصانة             تحث - ١٠ 
 مواطني أية دولة من التحقيق والمحاكمة من قبل المحكمة الجنائية الدولية أو غيرها؛

كفالـة   بأن تبـذل جميـع البرلمانـات أقـصى مـا في وسـعها للمـساعدة في                   توصي - ١١ 
) إنتربـول (ة للـشرطة الجنائيـة      ـ ــل المنظمـة الدولي   ـ ــين من قب  ــة للأشخاص المطلوب  ـــالمحاكمة الجنائي 

 بما في ذلك عن طريق تيسير عملية تسليمهم؛

ــنتي عــشرة     تطلــب - ١٢  ــى المعاهــدات الإث ــصديق عل ــات أن تنظــر في الت  إلى البرلمان
 الإقليميـة ذات الـصلة، إن لم تكـن قـد قامـت              المتعددة الأطراف المتعلقة بالإرهاب، والـصكوك     

بــذلك حــتى الآن، وذلــك مــن أجــل إدراج أحكامهــا في التــشريع الــداخلي والعمــل مــن أجــل    
 تنفيذها وفق الأصول؛

 بــأن تقــوم جميــع البرلمانــات بحــث حكومــات دولهــا مــن أجــل تكثيــف توصــي - ١٣ 
وعي المـشترك للـدول بالتهديـد      الجهود للتوصل إلى اتفاق عالمي بـشأن الإرهـاب، تعـبيرا عـن ال ـ             

الذي يمثِّله الإرهاب الدولي، ولتقديم تعريف دقيـق لطبيعـة هـذه الظـاهرة ومعالمهـا الفعليـة حـتى            
 يتسنى مكافحتها بقدر أكبر من الفعالية؛

 إلى الإقرار بالحاجة إلى تعزيـز المـساعدة في مجـال بنـاء القـدرات للبلـدان              تدعو - ١٤ 
ــديها الإراد   ــوافر ل ــتي تت ــذ       ال ــرام وتنفي ــة لإب ــة اللازم ــوارد التقني ــر إلى الم ــها تفتق ــسياسية لكن ة ال

 الاتفاقيات والبروتوكولات الإثني عشر المتعلقة بالإرهاب؛

 بــأن تقــوم جميــع البرلمانــات بــسن تــشريعات، بمــا يتمــشى مــع القــانون توصــي - ١٥ 
ــة لتعــويض ضــحايا جــرائم الحــرب والجــرا       ــدولي، مــن أجــل صــياغة إجــراءات مدني ئم ضــد ال

 الإنسانية وجرائم الإبادة الجماعية والإرهاب؛

ــشجع - ١٦  ــتخدام      تـ ــن، باسـ ــصى الممكـ ــد الأقـ ــام، إلى الحـ ــى القيـ ــات علـ  البرلمانـ
 صلاحياا وأدوارها من أجل تحقيق هذه الأهداف؛

 بأن تأخذ كل البرلمانـات في اعتبارهـا الإعلانـات والاتفاقيـات الدوليـة            توصي - ١٧ 
وعات، فــضلا عــن الاعتبــارات الخاصــة بــالأمم المتحــدة والمحكمــة الجنائيــة  المتــصلة بتلــك الموضــ

 الدولية وجميع الوكالات والهيئات والأجهزة الدولية والإقليمية ذات الصلة؛

 البرلمانات إلى أن تدرج كأولوية على جداول أعمالها الأنشطة المطلوبـة            تدعو - ١٨ 
مـرتكبي جـرائم الحـرب والجـرائم ضـد الإنـسانية            لتنفيذ جميع الآليات التي قد تسهم في محاكمة         

وجرائم الإبادة الجماعية والإرهاب، بما في ذلك تعزيز آليات سيادة القـانون، وذلـك مـن أجـل       
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تفــادي إفــلات مــرتكبي هــذه الجــرائم مــن العقــاب، وضــمان حقــوق ضــحاياها في التعــويض      
 العادل؛

 التبرعــات إلى الــصندوق  الأمــم المتحــدة والبرلمانــات إلى تــشجيع تقــديمتــدعو - ١٩ 
 .الاستئماني للضحايا التابع للمحكمة الجنائية الدولية

 


