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Migracion y desarrollo

La 1132 Asamblea de la Union Interparlamentaria,

Recordando el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo aprobado en El Cairo en 1994, en particular el capitulo X
relativo ala migracion internacional, la Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo
Social y el Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social apro-
bado en 1995, la Plataf orma de Accién aprobada ese mismo afio por la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer en 1995, y los documentos finales de los periodos ex-
traordinarios de sesiones vigésimo cuarto y vigésimo quinto de la Asamblea General
de las Naciones Unidas,

Recordando todas las resoluciones pertinentes de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en particular la resolucion 59/241 sobre migraci6n internacional y
desarrollo, la resoluciéon 58/143 sobre la violencia contra las trabajadoras migrato-
rias, la resolucion 59/262 sobre la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, la resolucion
59/203 sobre el respeto del derecho alalibertad universal de vigiar y laimportancia
vital de lareunificacion de las familias, la resolucion 59/194 sobre la proteccion de
los migrantes, la resolucién 59/145 sobre las modalidades, el formato y la organiza-
cion de la reunion plenaria de alto nivel del sexagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, asi como las resoluciones 57/270 B, 58/190 y 58/208, en las que

La delegacion de Australia expreso reservas sobre el décimo pérrafo del preambulo y el parrafo 5
de la parte dispositiva. Las delegaciones de Sudéfricay Suriname expresaron reservas sobre el
vigésimo segundo pérrafo del predambulo, en relacién con la propagacion del VIH/SIDA. La
delegacion de Sudéfrica expresd también reservas sobre el parrafo 16 de la parte dispositiva. Las
delegaciones de Letoniay Georgia expresaron reservas sobre el parrafo 4 de la parte dispositiva,
en relacion con el establecimiento de mecanismos de compensacién financiera. Las delegaciones
de Islandia, Luxemburgo, Nueva Zelandia 'y Suecia expresaron reservas sobre la segunda parte del
parrafo 5 de la parte dispositiva. La delegacion del Japdn expreso reservas sobre el parrafo 21 de
la parte dispositiva. La delegacion de Tailandia manifesté reservas sobre |os parrafos 27 y 28 de
la parte dispositiva, mencionando la necesidad de que se establezcan planes de accion sobre
migracion y desarrollo en todos los paises, con la participacion activa de los parlamentos y el
patrocinio de las Naciones Unidas.
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se decidi6 dedicar un didlogo de alto nivel en la Asamblea General de las Naciones
Unidas a la migracién internacional y el desarrollo, con el fin de debatir sobre los
aspectos multidimensionales de la migracién internacional y el desarrollo y de de-
terminar los medios adecuados para maximizar sus beneficios para el desarrollo y
minimizar sus efectos no deseables,

Reconociendo que la migracion internacional exige un enfoque holistico y
coherente basado en la responsabilidad compartida, con el que se aborden al mismo
tiempo las causas fundamentales y las consecuencias de la migracion,

Recordando el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y nifios, que trata sobre la violacion de los derechos hu-
manos de las personas que son victimas de la trata, y el Protocolo contra el tréfico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, sobre la necesidad de castigar a los trafi-
cantes, ambos de los cuales complementan la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

Reafirmando la obligacién de todos los Estados de promover y proteger los de-
rechos humanos basicos y las libertades fundamental es de todos los migrantes y sus
familias, independientemente de su condicidon de migrantes, reafirmando también
los principios enunciados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y
recordando la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contrala mujer y la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, asi como el Convenio No. 97 sobre los traba-
jadores migrantes (revisado), de 1949, y el Convenio No. 143 sobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), de 1975,

Recordando la Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,

Reafirmando los principios enunciados en la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y en el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1967 y la necesidad de reforzar la proteccién de |os refugiados,

Reafirmando |la necesidad de reforzar, por una parte, el régimen internacional
de proteccion ofreciendo amparo y soluciones duraderas a los refugiados y otras
personas en situacion preocupante, incluidos los solicitantes de asilo, los retornados
y los apétridas, de los que se ocupala Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) vy, por otra parte, la capacidad de proteccion
de los paises que reciben refugiados,

Reconociendo también que, con frecuencia, la migracion irregular esta causada
por varios factores distintos que exigen una atencion especial,

Observando, no obstante que, si bien con la globalizacion hay diversas inicia-
tivas comerciales multilaterales que estan fortaleciendo la integracién en el libre
mercado, abriendo las fronteras comerciales y eliminando o reduciendo las barreras
comerciales a la circulacion de bienes, capital e inversiones, algunas fronteras geo-
gréficas se estén cerrando cada vez mas, como consecuencia de lo cual se restringen
a su vez los derechos y las opciones de circulacion de las personas y |os movimien-
tos de un pais a otro,
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Reconociendo que |os paises desarrollados estéan envejeciendo y tienen tasas de
fecundidad cada vez més bajas y que la migracion puede ser un factor importante
para asegurar €l bienestar econdémico futuro de esos paises,

Subrayando que los modelos de migracion que estan empezando a surgir —la
migracion circular y la migracion transnacional— constituyen una posible forma de
potenciar el desarrollo de los paises, tanto de origen como de acogida,

Reconociendo que, entre otros factores nacionales e internacionales importan-
tes, las crecientes diferencias econdmicas y sociales en el interior de los paises y
entre unos paises y otros 'y la marginacion de algunos, en parte por los efectos desi-
guales de los beneficios de la globalizacion y la liberalizacion, han contribuido al
aumento de las corrientes migratorias, tanto regulares como irregulares, entre los
paises,

Reconociendo la importante contribucion de los migrantes a desarrollo y
consciente de la complejarelacion existente entre la migracion y el desarrollo,

Destacando que la dimension mundial de la migracién internacional exige dia-
logo y cooperacion para comprender mejor el fendmeno migratorio y determinar las
formas apropiadas de maximizar sus beneficios y minimizar sus efectos negativos,

Reconociendo el aumento del nimero de mujeres y nifios migrantes y su
particular vulnerabilidad ala explotacion y el abuso,

Reconociendo la necesidad de que los paises de origen, transito y destino ga-
ranticen que ningun migrante sea victima de ninguna clase de explotacion o discri-
minacion y que se respetan y protegen los derechos humanos fundamentales y la
dignidad de todos los migrantes y sus familias, en particular de las trabajadoras y
|os nifios migrantes,

Reconociendo los efectos negativos que traen consigo las formas extremas de
xenofobia y racismo, como el surgimiento de grupos que someten a los migrantes a
una violencia asesina, asi como elementos que trafican con estupefacientes, y estan
vinculados a la delincuencia organizada y deplorando esta situacion,

Reconociendo que la migracion internacional ha reportado grandes beneficios
alos migrantes y sus familias, asi como a los paises que los reciben y a muchas co-
munidades de origen,

Observando la importancia de las remesas que envian los trabajadores mi-
grantes, que para muchos paises constituyen una de las principales fuentes de divi-
sas y contribuyen de manera importante a la reduccion de la pobreza y acrecientan
su potencial de desarrollo, aunque no son un sustituto de las politicas de desarrallo
enddgeno y la cooperacién internacional,

Observando también que la existencia de un compromiso general de tolerancia
y reconocimiento mutuo facilita la integracion efectiva de los migrantes, contribuye
a prevenir la discriminacion, la xenofobia y la violencia contra los migrantesy a lu-
char contra ellas y promueve el respeto, la solidaridad y latolerancia en las socieda-
des de acogida,

Reconociendo que se debe prestar especial atencidn a los vinculos entre la migra-
cion y las cuestiones de salud, especialmente en relacion con la propagacion del
VIH/SIDA y otras enfermedades infecciosas, y que la falta de acceso de los migrantes
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a los servicios de salud y al tratamiento incrementa los riesgos para la salud, tanto
para ellos como para |l as sociedades de acogida,

Tomando nota del informe presentado por la Comision Mundial sobre Migra-
cion Internacional a Secretario General de las Naciones Unidas y del informe del
propio Secretario General sobre migracion internacional y desarrollo (A/59/325), y
acogiendo complacida la decision de la Asamblea General de las Naciones Unidas
de celebrar en 2006 un dialogo de alto nivel sobre lamigraciony el desarrallo,

Acogiendo con agrado |la organizacion oficiosa del Grupo de Ginebra para las
Migraciones para la realizacion de debates periddicos sobre el fendmeno de la mi-
gracion por los jefes de seis organizaciones internacionales, a saber, la Oficina de
las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT),

Acogiendo con beneplacito las iniciativas emprendidas por los Estados a fin de
crear marcos regionales y multilaterales de cooperacion en el ambito de la migra-
cion que puedan servir de plataforma para procesos consultivos interestatales no
vinculantes sobre cuestiones de migracion,

Reconociendo que la interaccion con los principales agentes sociales, como las
organizaciones no gubernamentales y otros agentes de la sociedad civil, enriquece
las politicas y programas de inmigracion,

Reconociendo que, en lo referente a las corrientes migratorias, cualquier pais
puede caer simultdneamente dentro de las categorias de pais de origen, de transito o
de destino, y que los gobiernos y parlamentos desempefian una funcion primordial
en la formulacion de politicas migratorias,

1. Insta alos gobiernos a que, en cooperacion con la comunidad internacio-
nal, redoblen sus esfuerzos para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio,
contribuyendo de esa forma a poner fin alas condiciones que obligan a las personas
a emigrar, como la pobreza, los efectos negativos de las actividades humanas sobre
el medio ambiente, la inobservancia de las normas de derecho internacional, la per-
sistencia de los subsidios agricolas, |a falta de asistencia oficial para el desarrollo y
el déficit en materia de buena gobernanza e imperio de laley;

2. Invita alos parlamentos a apoyar la elaboraciéon y gecucion de politicas
migratorias que aborden los movimientos migratorios circulares y transnacionales, a
fin de asegurarse de que el capital financiero, humano y social obtenido en el ex-
tranjero redunde en beneficio de los paises de origen;

3. Exhorta alos parlamentos a que velen por que las politicas migratorias se
coordinen a nivel nacional, entre los ministerios competentes y otros organismos y
dependencias gubernamental es;

4. Invita alos gobiernos a abordar, con la ayuda de la comunidad interna-
cional, la cuestion de la migracion de los trabajadores calificados de los paises en
desarrollo (el éxodo intelectual), habida cuenta de sus repercusiones en cuanto a la
consecuci 6n de los objetivos de desarrollo del Milenio, especialmente los relativos a
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lasalud y la educacion, y a estudiar la posibilidad, tanto bilateral como multilateral-
mente, de establecer mecanismos de compensacion financiera o de ayuda al desarrollo;

5. Invita también a los gobiernos, habida cuenta de la creciente apertura 'y
liberalizacion de la economia mundial, a estudiar la posibilidad de abrir sus merca-
dos de trabajo aumentando los canales de acceso legitimos a ellos para los migran-
tes, por gjemplo considerando la posibilidad de adoptar planes de migracion tempo-
ral y circular, con la participacion de agencias de colocaciones supervisadas cuando
corresponda; y alienta alos gobiernos a conceder amnistias a los migrantes irregul a-
res, gjustandose a la legislacion nacional, y a facilitar la situacion de los migrantes
gue retornan a sus paises y prestarles ayuda;

6. Reafirma que para prevenir la migracion irregular son necesarias politi-
cas migratorias mas sisteméticas y globales;

7.  Reconoce que los problemas que enfrenta la poblacion migrante a nivel
mundial presentan tres dimensiones, a saber: una dimension politica, en virtud de la
cual se reconoce que esos grupos constituyen minorias con derecho de expresion y
participacion; una dimension econdmica, por la cual se reconoce su contribucién al
crecimiento de la economia de los paises de acogida; y una dimension cultural, puesto
gue contribuyen a la creacion de nuevos model os de socializacién y expresion;

8. Alienta a los parlamentos y a los gobiernos a persuadir a los paises de
acogida a que adopten politicas dirigidas a integrar a todos los migrantes en sus
nuevas comunidades, especialmente ayudandolos a aprender el idioma del lugar y
evitando la creacion de guetos, donde es probable que proliferen el descontento, la
discriminacion y la desesperacion;

9. Reafirma que los gobiernos deben velar por que toda medida que adopten
para luchar contra el terrorismo se gjuste a las obligaciones contraidas en virtud del
derecho internacional, en particular con respecto a los instrumentos relativos a las
normas internacionales de derechos humanos, la legislacion sobre migracion, el de-
recho relativo alos refugiados y el derecho humanitario internacional;

10. Reafirma también que los gobiernos deben garantizar el respeto de los
derechos humanos bésicos de todos los migrantes y sus familias, independiente-
mente de su condicién de migrantes;

11. Exige que, siempre que sea posible, los paises de acogida mantengan
juntas a todas las personas pertenecientes a la misma familig;

12. Subraya que la creciente feminizacion de la migracion a nivel mundial debe
guedar reflejada debidamente en las politicas relativas ala migracion, a fin de velar por
gue lamigracién de las mujeres no dé lugar a su desempoderamiento y explotacion;

13. Exhorta a los paises de origen, transito y destino de los migrantes a que
cooperen en la gestion de las corrientes migratorias para luchar contra la trata de
personas y €l tréfico ilicito de migrantes, que constituyen algunas de las peores for-
mas de explotacion y violacion de los derechos fundamentales de los migrantes, en
particular de las mujeres y de los nifios, afin de detectar las politicasy practicas que
discriminen contra la mujer y velar por que en el proceso de migracion no se repro-
duzcan ni se exacerben las desigual dades basadas en €l género;

14. Alienta a los gobiernos y a los parlamentos de los paises de origen y de
destino a que tomen en cuenta los mayores indices de analfabetismo entre las mujeres
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y a que faciliten la integracion de las migrantes, ya sean trabgjadoras o encargadas
de cuidar a otras personas, elaborando programas de ensefianza de idiomas dirigidos
amejorar su capacidad de comunicacion;

15. Exhorta a los gobiernos a que promuevan un enfoque de la migraciéon y
la trata de personas que tenga en cuenta las cuestiones de género, y a que adopten
las medidas necesarias para abordar aspectos concretos de la migracién de las muje-
res en general, y latrata de mujeres y nifias en particular;

16. Exhorta alos gobiernos y a los parlamentos, especialmente de |os paises
de origen y de destino, a que promulguen leyes que pongan fin a la explotacion y al
abuso de los trabajadores extranjeros, en particular de las migrantes, y a que apli-
gquen sanciones penales para castigar a los autores de actos de violencia contra las
trabajadoras migrantes, y a que presten plena asistencia y proteccion a las victimas
delaviolencig;

17. Exhorta asimismo a los gobiernos a que presten especia atencion a los
ni fios migrantes, especia mente los menores no acompafiados y |0s nifios victimas de
trata, y les proporcionen la asistenciay la proteccion adecuadas;

18. Alienta alos gobiernos a que elaboren y pongan en marcha campanas de
lucha contra la xenofobia y la violencia contra los migrantes, destacando las aporta-
ciones positivas realizadas por los migrantes en las sociedades de acogida;

19. Exhorta alos medios de comunicacion a que informen de manera respon-
sable sobre cuestiones de migracion y eviten la promocion de imagenes falsas y es-
tereotipos negativos de los migrantes;

20. Exhorta a los gobiernos a que aumenten la coherencia de sus politicas e
intensifiquen su cooperacion sobre cuestiones de migracién, por ejemplo celebrando
reuniones 'y conferencias sobre la migracion y el desarrollo, haciendo hincapié en la
cooperacion bilateral, regional y mundial, particularmente en el contexto de la mi-
gracion irregular;

21. Alienta alos Estados a que ratifiquen los instrumentos juridicos interna-
cionales relativos a la migracion y a que se adhieran a ellos, en particular la Con-
vencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos |os trabajadores
migratorios y de sus familiares;

22. Exhorta a los gobiernos a que hagan participar a los principal es agentes
sociales, como las organizaciones no gubernamentales y otros agentes de la sociedad
civil, en la elaboracion y aplicacion de las politicas migratorias;

23. Alienta alos gobiernos a prevenir las situaciones en que, en la detencién
y expulsién de migrantes, participan personas no autorizadas por laley a hacerlo;

24. Reafirma la necesidad de adoptar politicas y tomar medidas dirigidas a
asegurar la transferencia de fondos de los migrantes de forma segura, irrestricta y
sin demoras a sus paises de origen y a un costo reducido;

25. Reafirma también la necesidad de que los gobiernos, la comunidad de
donantes y todos los interesados respeten 1os compromisos en materia de ayuda in-
ternacional y aborden la cuestion de la migracion internacional y el desarrollo de
forma mas coherente, dentro del contexto més amplio de la consecucion de los ob-
jetivos de desarrollo econdmico y social convenidos y el respeto de todos los dere-
chos humanos;
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26. Exhorta alos gobiernos, al Secretario General de las Naciones Unidas y
atodos los 6rganos, organismos, fondos y programas competentes del sistema de las
Naciones Unidas y a otras organizaciones intergubernamentales, regionales y subre-
gionales competentes a que, en el marco de las actividades permanentes previstas en
sus mandatos, respeten la distincion entre el sistema de proteccion internacional de
los refugiados y las politicas de migracion internacional, a fin de abordar la cuestion
de lamigracion internacional y el desarrollo de forma mas integral y coherente;

27. Exhorta también al Secretario General de las Naciones Unidas 'y alos 6r-
ganos, organismos, fondos y programas competentes del sistema de las Naciones
Unidas y a otras organizaciones intergubernamentales, regionales y subregionales
competentes a que sigan proporcionado fondos para la investigacion de las numero-
sas dimensiones de la migracion y el desarrollo, incluido el andlisis de datos esta-
disticos actuales y tendencias futuras; y destaca a este respecto la importancia de
asegurar la comparabilidad de los datos a nivel internacional;

28. Pide a Secretario General de la Unidn Interparlamentaria que transmita
esta resolucion al dialogo de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la migracion
internacional y el desarrollo, que tendra lugar en 2006, como aportacion de la Unidn
a sus deliberaciones.



