Documento No. 28 de la Union Interparlamentaria (115° Asamblea) de la Union Interparlamentaria
distribuido en el 61° periodo de sesiones de la Asamblea General, segun lo dispuesto en su
resolucion 57/47, en relacion con los temas 41 y 67 del programa

\\ 1889 Union Interparlamentaria

Resolucion aprobada por consenso por la 115" Asamblea
de la Union Interparlamentaria

(Ginebra, 18 de octubre de 2006)
Las personas desaparecidas

La 115® Asamblea de la Union Interparlamentaria,

Profundamente preocupada y alarmada por el sufrimiento prolongado de los
familiares de personas desaparecidas a consecuencia de conflictos armados o
situaciones de violencia interna y por desapariciones forzadas,

Considerando que el problema de las personas desaparecidas es un asunto del
derecho internacional humanitario y del derecho internacional en materia de
derechos humanos,

Guiada por las normas y principios del derecho internacional humanitario, en
particular los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus dos
Protocolos Adicionales de 1977; y los instrumentos internacionales de derechos
humanos, en particular la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencidon sobre los Derechos del
Nifio, y la Declaracioén y Programa de Accion de Viena, aprobados en junio de 1993
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (A/CONF.157/23),

Tomando conocimiento de la resolucion 2005/66 sobre “El derecho a la
verdad”, aprobada por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas el
20 de abril de 2005,

Recordando la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 47/133, de 18 de diciembre de 1992,

Serialando los resultados de la Conferencia Internacional de Expertos
Gubernamentales y no Gubernamentales sobre las personas desaparecidas, celebrada
en Ginebra (Suiza) del 19 al 21 de febrero de 2003,

Serialando también que la 28" Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja, celebrada en Ginebra (Suiza) del 2 al 6 de diciembre de 2003,
aprobd el Programa de Acciéon Humanitaria, en cuyo objetivo general 1 se insta a
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respetar y restablecer la dignidad de las personas desaparecidas a raiz de conflictos
armados o de otras situaciones de violencia armada, y de sus familiares,

Teniendo en cuenta la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas, aprobada el 9 de junio de 1994, y las resoluciones AG/RES.2134
(2005) y AG/RES.2231 (2006) sobre las personas desaparecidas y la asistencia a sus
familiares, aprobadas en las asambleas generales 35" y 36°, respectivamente, de la
Organizacion de los Estados Americanos,

Convencida de que el respeto del derecho internacional humanitario por todas
las partes en un conflicto armado puede, en gran medida, ayudar a prevenir las
desapariciones forzadas,

Consciente de la necesidad de que los Estados adopten una amplia politica
nacional sobre las personas desaparecidas que abarque todas las medidas necesarias
para prevenir las desapariciones, averiguar la suerte de los desaparecidos, atender
las necesidades de sus familiares, reconocer los hechos y determinar la
responsabilidad por acontecimientos que han dado lugar a desapariciones en
situaciones de conflicto armado y violencia interna y por casos de desapariciones
forzadas,

Convencida de que los principales encargados de prevenir las desapariciones y
averiguar la suerte de las personas desaparecidas son los gobiernos que deben
reconocer su responsabilidad de aplicar los mecanismos, las politicas y las leyes
pertinentes,

Afirmando el derecho individual de las familias a tener conocimiento y datos
de la suerte de sus seres queridos desaparecidos a consecuencia de un conflicto
armado, una situacion de violencia interna o una desaparicion forzada, incluido su
paradero vy, si estuvieran muertos, de las circunstancias y la causa de su muerte,

Reiterando la importancia de combatir la impunidad para prevenir las
violaciones del derecho internacional humanitario y de los instrumentos
internacionales de derechos humanos,

Recordando que en el Estatuto de Roma, por el que se establece la Corte Penal
Internacional, aprobado el 17 de julio de 1998, se define la desaparicion forzada
como un crimen de lesa humanidad cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque,

Observando con gran preocupacion que las familias, mientras no tengan
certeza sobre la suerte de sus seres queridos, son incapaces de reconstruir sus vidas
y sus comunidades, lo cual a menudo socava las relaciones entre las comunidades
durante varias generaciones,

Rindiendo homenaje a un nimero de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales a nivel internacional, regional y local, en particular el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, las cuales trabajan
esforzadamente en todo el mundo para averiguar la suerte de las personas
desaparecidas a consecuencia de un conflicto armado o de situaciones de violencia
interna o desaparicion forzada, mantener y restablecer los vinculos familiares y
apoyar a la familias de las personas desaparecidas,



Convencida del papel crucial que pueden jugar la Union Interparlamentaria y
los parlamentos para resolver el problema de las personas desaparecidas,

Subrayando la necesidad de cooperacion entre los Estados para resolver
eficazmente casos de personas desaparecidas mediante la asistencia reciproca en
materia de intercambio de informacidon, localizacién e identificacion de esas
personas y devolucion de restos humanos,

1. Insta a todas las partes en un conflicto o una situaciéon de violencia
interna a que tomen todas las medidas necesarias para prevenir las desapariciones,
conforme a las normas aplicables del derecho internacional humanitario, e insta a
los Estados a que prohiban las desapariciones forzadas y respeten y protejan los
derechos humanos en toda situacion para evitar ser parte en casos de desaparicion
forzada;

2. Insta a los Estados a que cumplan con las normas que protegen los
derechos de las personas a fin de prevenir las desapariciones forzadas y, en
particular, invita a los Estados que atn no han firmado, ratificado o aplicado los
tratados antes mencionados a que lo hagan sin demoras;

3. Insta a la Asamblea General de las Naciones Unidas a que apruebe la
Convencién internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, y alienta a los Estados a que una vez aprobada, la
ratifiquen lo mas pronto posible;

4. Pide a los parlamentos que sefialen el problema de las personas
desaparecidas a la atencién de sus respectivos gobiernos, utilizando todos los
medios a su alcance, con el fin de adoptar amplias politicas nacionales para resolver
el problema de las personas desaparecidas, mejorar la asistencia a los familiares de
las victimas y prevenir nuevas desapariciones;

Estas politicas nacionales deberian incluir:

a) La aprobacion y promulgacion de una ley nacional sobre las personas
desaparecidas, acompafiada de las medidas reglamentarias y administrativas
necesarias, que abarcan principalmente los siguientes aspectos:

* Reconocimiento del derecho de las familias a conocer la suerte de sus seres
queridos y, por ende, su derecho a recibir informacion al respecto;

* Reconocimiento de una condicion juridica para las personas desaparecidas
segun las normas estandarizadas como las que propone el Comité Internacional
de la Cruz Roja en el documento titulado “Las personas dadas por
desaparecidas y sus familias: recomendaciones para la elaboraciéon de una
legislacion nacional”;

» Tipificacion como delito en la legislacion penal nacional, de toda violacion de
las normas humanitarias internacionales y de las normas internacionales de
derechos humanos aplicables a las desapariciones, y en particular la
tipificacion de la desaparicion forzada como hecho delictivo;

* Establecimiento de un mecanismo de investigacion y enjuiciamiento que
garantice el cumplimiento de la legislacion penal nacional mencionada
anteriormente;



* Reconocimiento de los derechos de los familiares de las personas
desaparecidas mientras no aparezcan sus seres queridos, prestando particular
atencion a las personas vulnerables;

Aplicacion de medidas para asegurar que todas las personas, en particular los
menores y otras personas vulnerables, lleven algun tipo de identificacion
personal;

Aplicacion de medidas para asegurar que los miembros de las fuerzas armadas
y las fuerzas de seguridad lleven algin tipo de identificacion personal, al
menos una placa que los identifique, y que estas formas de identificacion sean
obligatorias y se utilicen de manera adecuada;

El derecho a intercambiar noticias de caracter familiar en toda circunstancia;

* En el caso particular de las personas privadas de libertad, aplicacion de
medidas para garantizar que la informacion referente a su captura o arresto,
paradero y estado de salud se comunique a las familias, los abogados, las
autoridades consulares o cualquier otra persona con interés legitimo en su
situacion; y que también se mantenga el contacto con esas personas;

Aplicacion de medidas para asegurar que sea verificable la liberacion de esas
personas, que esté garantizada su seguridad y que sus familiares u otras
personas designadas por ellos reciban las notificaciones del caso;

El derecho al registro y la detencion en instalaciones reconocidas oficialmente;

Proteccion de las personas contra el riesgo de desaparicion, en particular de las
personas privadas de libertad, mediante la autorizacion sin restricciones de
visitas periddicas e independientes del Comité Internacional de la Cruz Roja u
otra organizacion independiente, nacional o internacional;

Establecimiento de una oficina de informacion nacional encargada de
centralizar y transmitir informaciéon sobre los heridos, los enfermos y los
naufragos, al igual que sobre las personas privadas de libertad y fallecidas, en
cumplimiento de las normas juridicas y éticas relativas a la proteccion de la
informacion personal, incluida la informacién médica y genética;

Identificacion y manejo adecuado de restos humanos;

No deben estar sujetos a prescripcion los delitos de desaparicion forzada de
personas, secuestro de menores y supresion de identidad cometidos por
organismos del Estado o con la aprobacion, proteccion o complicidad del
Estado, y tampoco ningun crimen de lesa humanidad;

No ha de permitirse el recurso a un perdon, una amnistia o a medidas politicas
similares para poner fin al enjuiciamiento o castigo de esos crimenes;

Inhabilitacion para ejercer un cargo publico cuando, en opinion de la autoridad
constitucional o juridica competente, se considere que el acusado ha cometido
€s0s crimenes;

* El derecho de los menores que fueron separados ilegalmente de sus padres y
parientes a conocer su verdadera identidad;

* Proteccion de testigos de desapariciones y sus familiares;



b) El establecimiento de mecanismos nacionales de aplicacion y
coordinacioén, principalmente por conducto de comisiones nacionales encargadas de
aplicar las disposiciones del derecho internacional humanitario;

c) El examen y la solucion sistematica de la cuestion de las personas
desaparecidas al final de un conflicto, en el marco de un proceso encaminado a
establecer y mantener una paz duradera y a aplicar, en caso necesario, mecanismos
nacionales independientes e imparciales, de caracter judicial y no judicial, que sean
aptos para esclarecer la suerte de las personas desaparecidas y atender las
necesidades de sus familias y sus comunidades;

d) El establecimiento de 6rganos parlamentarios competentes en materia de
derecho internacional humanitario que se encarguen, entre otras cosas, del
seguimiento de la cuestion de las personas desaparecidas;

e) La capacitacion adecuada de los agentes estatales en materia de derecho
internacional humanitario y derecho internacional relativo a los derechos humanos,
asi como legislacion nacional relativa a las personas desaparecidas y su aplicacion;

f)  La asignacion de fondos necesarios;

5.  Exhorta a los Estados a que apliquen sanciones a la destruccion o la
retencion ilegal de informacion sobre personas desaparecidas y definan
explicitamente en qué circunstancias serian necesarias excepciones a tales
disposiciones;

6.  Pide a los Estados que amplien estas politicas nacionales y su aplicacion
a las desapariciones ocurridas en otros contextos, a fin de garantizar en toda
circunstancia la misma proteccion a las personas desaparecidas y sus familias;

7. Invita a los parlamentos, a la hora de elaborar y aplicar estas politicas, a
alentar a las autoridades nacionales competentes a que recurran al asesoramiento de
organizaciones que se ocupan de la cuestion de las desapariciones, concretamente el
Comité Internacional de la Cruz Roja;

8.  Invita a los Estados a cooperar a nivel internacional para resolver de
manera efectiva los casos de personas desaparecidas mediante la prestacion de
asistencia reciproca para facilitar el intercambio de informacioén, la asistencia a las
victimas, la localizacion e identificacion de las personas desaparecidas y la
exhumacion, identificacion y devolucion de restos humanos, e insta a la creacion de
una base de datos internacional con ese fin;

9.  Invita a los parlamentos a apoyar la labor del Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias y alentar a los
Estados a que acepten los pedidos de visita que presente el Grupo;

10. Alienta a los parlamentos a que se pongan en contacto con la Cruz Roja o
la Sociedad de la Media Luna Roja de sus respectivos paises para familiarizarse
mejor con sus actividades de asistencia a las personas desaparecidas y sus
familiares, y prestarles el apoyo oportuno;

11. Invita a los parlamentos a cooperar entre si mediante el intercambio de
informacidn, experiencias y conocimientos sobre las medidas parlamentarias que
adopten para asegurar la aplicacion de la presente resolucion;



12. Pide a la Union Interparlamentaria que mantenga esta cuestion en su
programa, por conducto del Comité encargado de promover el respeto del derecho
internacional humanitario, no solo con respecto a las desapariciones a consecuencia
de un conflicto armado o una situacion de violencia interna;

13.  Invita a la Unién Interparlamentaria a preparar, en momento oportuno, un
manual sobre personas desaparecidas, para uso de los parlamentarios;

14. Alienta a la Union Interparlamentaria a que establezca un sistema de
promesas de contribuciones interparlamentarias para apoyar y financiar la
traduccion, a tantos idiomas como sea posible, de dicho manual para parlamentarios.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


