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INTRODUCTION

J’ai I’'honneur de vous présenter |'édition 2008 de la Chronique, qui porte sur
les élections directes dans 53 chambres de 46 pays en 2008. En moyenne,
69.29 pour cent des électeurs inscrits se sont présentés aux urnes, soit une
hausse de 3,95 points de pourcentage selon les données disponibles.

Elections historiques

L’Angola et le Népal ont tenu des élections attendues depuis longtemps. En
Angola, les premiéres élections depuis 1992 ont marqué une étape
supplémentaire dans le processus démocratique enclenché depuis la fin de
la guerre civile en 2002, qui a fait prés de 500 000 victimes. Les élections &
I’Assemblée constituante au Népal étaient les premiéres depuis 1999. Les
élections prévues pour 2002 avaient été repoussées plusieurs fois & cause de
I'insurrection maoiste et de la décision qu’avait prise le roi d’assumer
directement le pouvoir en 2005. Les élections ont provoqué |'abolition de la
monarchie et I'instauration d’une république au Népal.

Les élections au Bangladesh et en Thailande ont marqué la fin officielle des
périodes de transition dans ces pays. Le Bangladesh a tenu ses premiéres
élections depuis I'installation d’un gouvernement provisoire soutenu par les
militaires en octobre 2006. En Thailande, des élections sénatoriales ont suivi
les élections de décembre 2007 & la Chambre des représentants.

Le Bhoutan a tenu les premiéres élections faisant intervenir des partis
politfiques & I'’Assemblée nationale, qui compte 47 memibres. Elles suivaient
des élections a la chambre haute nouvellement créée - le Conseil national -
tenues en décembre 2007 et janvier 2008.

Elections anticipées

Treize pays ont tenu des élections avant la date & laquelle elles devaient
constitutionnellement avoir lieu. Souvent, ces élections anticipées ont été
tenues aprés la chute d'un gouvernement de coalition (Autriche, Italie et
Saint-Marin). Dans le cas du Koweit et de Nauru, des élections ont été
organisées pour tenter de résoudre la crise entre le Gouvernement et le
Parlement. Les élections qui ont eu lieu en Serbie en mai ont été provoquées
essentiellement par la déclaration d’indépendance du Kosovo en février. En
ex-République yougoslave de Macédoine, les premieres élections
anticipées depuis I'indépendance du pays en 1991 ont été tenues au
lendemain du refus de sa demande d’adhésion & |I'Organisation du traité de
I’ Atlantique Nord (OTAN), en avril.

Elections tenues aux termes d'un nouveau systéme électoral et
d’amendements constitutionnels

En 2008, un certain nombre d’élections ont été tenues en vertu d’une
révision des dispositions constitutionnelles et électorales. Malte a révisé sa
constitution en septembre 2007 pour donner plus de poids au premier
suffrage (attriboué au candidat préféré des électeurs).

Saint-Marin a également révisé sa loi électorale en aolt 2008, en instaurant
un systéme de “siéges en prime” pour la codlition disposant du plus grand
nombre de voix, afin de lui permettre de détenir un minimum de 35 sieéges
au Grand Conseil général, qui compte 60 membres.

Le Turkménistan a amendé sa constitution en septemibre 2008, faisant passer
le nombre de membres & I'Assemblée de 50 & 125. Les amendements
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INTRODUCTION

donnent aussi davantage de possibilités aux citoyens de se présenter aux
fonctions publiques.

L’alternance du pouvoir

Dans un peu plus de 50 pour cent des pays (19 sur 35) qui ont tenu des
élections en 2008, et dans lesquels la composition du gouvernement
dépendait du résultat des élections, les partis au pouvoir ont été reconduits.
Ces partis ont quitté le gouvernement dans quatorze pays, et de nomibreux
premiers ministres de longue date ont abandonné leurs fonctions. Cela a été
le cas de la Barbade, ou M. Owen Arthur, qui était Premier ministre depuis
1994, a été écarté. Au Bélize, M. Said Musa (Premier ministre depuis 1998) et
en Nouvelle Zélande Mme Helen Clark (Premiere ministre depuis 1999) ont
aussi quitté leurs fonctions.

Les élections au Pakistan ont aussi donné lieu d un changement de
dirigeants. Le Président Pervez Musharraf, qui avait pris le pouvoir en 1999 lors
d’un coup d’Etat, a démissionné suite & la menace d’une procédure de
destitution du nouveau parlement en aodt. En septembre, M. Asif Ali Zardari,
veuf de |‘ancienne Premiére ministre Benazir Bhutto, assassinée en
décembre 2007, a été élu Président.

Aux Etats-Unis, les Démocrates se sont considérablement renforcés dans les
deux chambres, mais ne sont pas parvenus & remporter les 60 sieges du
Sénat qui leur auraient permis d’éviter I'obstruction parlementaire (qui
consiste & empécher, au moyen d’obstacles de procédure, I'adoption des
textes |égislatifs). Les Démocrates ont aussi repris le confrole de |'exécufif,
M. Barack Obama devenant le premier Président noir de ['histoire des
Etats-Unis. Ces élections se sont déroulées dans un contexte de crise
financiere aux Etats-Unis, qui s’est rapidement étendue au reste du monde.
La crise économique mondiale est devenue I'élément central de
nombreuses campagnes électorales dans la deuxieme moitié de I'année
2008.

L’opposition se renforce

A l'issue de certaines élections, I'opposition a considérablement renforcé sa
présence au Parlement. En Malaisie, le nombre de sieges détenus par
I"'opposition est passé de 19 & 82 & la Chambre des représentants, qui
compte 222 membres. Au Paraguay, I’alliance de I'opposition, qui a soutenu
M. Fernando Lugo lors des élections présidentielles, a remporté davantage
de siéges que |I'Association nationale républicaine — Parti Colorado (ANR),
au pouvoir depuis 1947. Au Zimbabwe, le Mouvement pour le changement
démocratique (MDC), le plus grand parti d’opposition dirigé par Morgan
Tsvangirai, a remporté 100 sieges & I'Assemblée élargie, qui compte 210
membres, soit un de plus que le ZANU-PF du Président Mugabe, au pouvoir
depuis 1980. Un nouveau gouvernement a été formé en février 2009, avec
comme Premier ministre M. Tsvangirai.

Violences intervenues dans le cadre des élections

L’année 2008 a été la scéne d’un moins grand nombre d‘incidents violents
que les années précédentes. Toutefois, en Mongolie, de violentes
manifestations de rue ont eu lieu aprés les élections du mois de juin,
provoquant un état d'urgence de quatre jours dans la capitale. Des
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INTRODUCTION

violences ont aussi enfaché la période précédant les élections décisives au
Népal, bien que le scrutin lui-méme se soit déroulé dans un calme relatif. Au
Pakistan, I'assassinat de I'ancienne Premiére ministre Benazir Bhutto a
provoqué des manifestations de rue qui ont perturbé la campagne
électorale et donné lieu au report des élections pendant plusieurs semaines.
Les violences qui ont eu lieu le jour des élections ont également fait de frés
nombreux morts et blessés. En Espagne, ['‘assassinat d’un  éminent
responsable politique du parti au pouvoir a donné lieu & une bréve pause
dans la campagne électorale. Au Zimbabwe, la violence régnait avant le
deuxiéme tour de I'élection présidentielle, ce qui a conduit le candidat de
I'opposition, M. Tsvangirai, & se retirer. Prés de 90 partisans du MDC auraient
été tués, et 200 000 personnes déplacées.

Les femmes font des avancées au Parlement

Le Rwanda a battu son propre record du plus haut pourcentage de femmes
parlementaires dans une chambre basse ou unique, avec 45 femmes
(56.25%) élues a la Chambre des députés, qui compte 80 membres. Aux
Palaos, deux femmes ont été élues au Sénat élargi, qui est passé de neuf &
13 membres, devenant ainsi les premiéres sénatrices. Cependant, aucune
femme n’a été élue a la Chambre des délégués, qui compte 16 memibres.
Les femmes ne sont pas non plus parvenues  obtenir une représentation au
Bélize, & Nauru, au Koweit et aux Tonga. Neuf femmes sont devenues
présidentes de parlement & la suite des élections de 2008 dans les pays
suivants : Autriche (Conseil national), Etats-Unis d’Amérique (Chambre des
représentants), Ghana, Pakistan (Assemblée nationale), Roumanie
(Chambre des députés), Rwanda (Chambre des députés), Serbie,
Turkménistan et Zimbabwe (Sénat).

Vous pouvez accéder & d’autres informations sur les élections qui ont eu lieu
en 2008 dans le Panorama des élections Iégislatives et dans la base de
données PARLINE (www.ipu.org/parline-f), dont les données de la Chronique
sont extraites.

Je ne doute pas que les lecteurs liront avec intérét cette édition de la
Chronigue.

Anders B. Johnsson
Secrétaire général
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Assemblée nationale ANGOLA

ANGOLA

Assemblée nationale

Nom du parlement Assembleia nacional / Assemblée nationale
(générique / traduit)

Structure du Parlement Monocaméral

Nombre de membres 220 élus au scrutin direct

Durée de la législature 4 ans

Date des élections 5 au 6 septembre 2008

Périodicité et ampleur du renouvellement
Renouvellement de I'ensemble des membres de |’Assemblée nationale. Les
précédentes élections générales avaient eu lieu en septembre 1992,

Systéme électoral

»  Circonscriptions
- 18 circonscriptions provinciales plurinominales (5 sieges)
- 1 circonscription nationale plurinominale (130 siéges)

» Mode de scrutin : Proportionnel
Scrutin direct avec répartition proportionnelle, selon le systéme d’Hondt.
Sur les 220 députés, 90 sont élus dans 18 circonscriptions provinciales (&
raison de 5 par province) et le reste sur des listes nationales. Les
Angolais de I'extérieur sont représentés par trois députés. Les candidats
figurent sur des listes bloquées de partis ou codalitions de partis.
En cas de vacance de siége en cours de législature, il est fait appel aux
suppléants élus en méme temps que les fitulaires.
Vote non obligatoire.

» Conditions pour étre électeur (trice)
-age: 18 ans
- citoyen angolais
Interdictions: maladie mentale, failite non réhabilitée, crime,
allégeance a un Etat étranger

» Conditions d’éligibilité
- fout électeur qualifié
-age: 35 ans
- citoyen angolais
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ANGOLA Assemblée nationale

» Incompatibilités
- membres du Gouvernement
- juges
- Président du Conseil d’administration d'une société d’Etat

- membres des forces armées

Contexte et déroulement des élections

Le 4 juin 2008, le président José Eduardo dos Santos a décidé de la tenue
d’élections législatives le 5 septembre, soit 16 ans aprés les élections
précédentes, qui avaient eu lieu en septembre 1992. Les élections avaient,
en effet, maintes fois &té remises en raison de la guerre civile qui a déchiré le
pays d la suite de son indépendance du Portugal en 1975.

Aux élections de 1992, le parti du président dos Santos, le Mouvement
populaire pour la libération de I’Angola (MPLA), parti des travailleurs, avait
remporté 129 des 220 sieges & pourvoir a I’Assemblée nationale, qui compte
223 membres. Dans le méme temps, M. dos Santos, qui est au pouvoir depuis
1978, avait été réélu Président. L'Union nationale pour I'indépendance
totale de I’Angola (UNITA), dirigée par M. Jonas Savimbia, avait remporté 70
siéges, les sieges restants allant & de petits partis. Les trois siéges réservés aux
Angolais vivant & I'étranger n’avaient pas été pourvus.

Les élections de 1992 faisaient suite & un accord de paix signé entre le
Président dos Santos et M. Savimbi en mai 1991. Toutefois, & la suite de sa
défaite électorale, I'UNITA avait repris la guerre civile, laquelle a colté
quelgque 500 000 vies au total. La guerre civile s'était ferminée en 2002, le
chef de I'UNITA, M. Savimbi, ayant été tué par I'armée.

Au cours des six dernieres années, le pays a connu une croissance
économique & deux chiffres. La croissance a méme atteint 20% en 2008,
dopée par les industries du pétrole et des diamants. Prés de 70 % des
Angolais vivent néanmoins avec moins de deux dollars par jour et
beaucoup d’entre eux n‘ont accés ni d I'eau potable, ni & I'électricité.

Un total de 5198 candidats, issus de dix partis politiques et de quatre
coalitions, se sont présentés aux élections de 2008, considérées comme un
galop d’essai pour les élections présidentielles prévues en 2009.

On s’aftendait en général a ce qu’une majorité des sieges aille au MPLA, qui
a axé son programme sur une croissance économique durable et des

mesures sociales. Il a également annoncé la construction de 2000 nouveaux
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Assemblée nationale ANGOLA

logements par an. Le Président dos Santos a appelé les Angolais a veiller &
ce que les élections soient " démocratiques, libres et transparentes .

L'UNITA, principal opposant au MPLA, est désormais dirigée par
M. Isaias Samakuva. Celui-ci a surtout mené campagne dans les zones
rurales, promettant de gouverner dans l'intérét de tous les Angolais. Il a
critiqué le MPLA, qu’il rend responsable de la lenteur du rythme de la
reconstruction et de la pauvreté endémique. Il a aussi accusé le MPLA de
chercher & intimider les sympathisants de I'UNITA et de contréler les médias
d’Etat.

Le parti libéral démocrate (qui avait remporté trois sieéges en 1992), dirigé
par Mme Annalia Victoria Pereira, a critiqué I" utilisation par le MPLA d’avions,
hélicoptéres et bateaux militaires pendant la campagne alors que les autres
partis ne disposaient pas de telles facilités. La campagne des autres partis
s’est limitée a de petites réunions autour de Luanda, la capitale.

Des cartes d’électeurs anti-fraude comportant des hologrammes, des
photos et des empreintes digitales, ont été utilisées pour la premiére fois lors
de ces élections. En raison du retard de I'ouverture de certains bureaux de
vote et d’un nombre de bulletins insuffisant & Luanda, le scrutin, qui au
départ devait se limiter au 5 septembre, a été prolongé d’un jour. 87,36%
des 8.3 millions d’inscrits ont voté.

L’Union Européenne (UE), qui avait envoyé une centaine d’observateurs, a
salué la forte mobilisation des Angolais, preuve de I'importance que ceux-ci
affachent au processus démocrafique. L'UE a cependant critiqué la
partialité de la couverture médiatique, par frop favorable au
gouvernement, la jugeant non-conforme aux normes internationales
fondamentales. La Communauté de développement de I'Afrique australe
a, quant & elle, qudlifi¢ les élections de crédibles, pacifiques et
transparentes.

Le MPLA a obtenu 191 siéges contre 16 & I'UNITA. L'UNITA a dans un premier
temps contesté les résultats de Luanda, puis a reconnu sa défaite aprés le
rejet de sa plainte par la commission électorale faute de preuves. Les sieges
restants sont allés & de petits partis. Le leader de I'UNITA, M. Samakuva, s’est
félicité de la tenue des élections qu’il considére comme une étape
importante pour la consolidation de la démocratie encore fragile dans le
pays.
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ANGOLA Assemblée nationale

L'Assemblée nationale nouvellement élue a ouvert sa premiére session le 30
septembre 2008. Le Premier ministre sortant, M. Fernando da Piedade Dias
dos Santos (MPLA), a été élu président de I’ Assemblée.

Le lendemain, le Président dos Santos a nommé M. Anténio Paulo Kassoma

(MPLA), Premier ministre. Le 3 octobre, le gouvernement de M. Kassoma a
recu I'investiture du Président.

Résultats des élections et statistiques électorales

» Taux de participation électorale

Nombre d’électeurs inscrits 8 256 584
Votants 7 213 281 87.36 %
Bulletins blancs ou nuls 762 874
Suffrages valables 6 450 407

» Répartition des siéges par formation politique

% votes Sieges Nombre

de

femmes
Mouvement populaire pour la libératfion de 81.64 191 77
I’Angola (MPLA)
Union nationale pour I'indépendance fotale 10,39 16 4
de I’Angola (UNITA)
Parti du renouveau social (PRS) 3,17 8 0
Front national de libération de I’Angola 1,11 S 0
(FNLA)
Coalition Nouvelle démocratie (ND) 1.20 2 0
Total 220
» Répartition des siéges entre hommes et femmes
Hommes 138
Femmes 82 37.27 %
Total 220
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Conseil national AUTRICHE

AUTRICHE

Conseil national

Nom du parlement Parlament / Parlement
(générique / traduit)

Structure du Parlement Bicaméral

Chambre Nationalrat / Conseil national
Nombre de membres 183 élus au scrutin direct
Durée de la législature 5ans

Date des élections 28 septembre 2008

Périodicité et ampleur du renouvellement

Renouvellement de tous les membres du Conseil national & la suite de la
dissolution anticipée de cet organe le 9 juillet 2008. Les précédentes
élections au Conseil avaient eu lieu le 1°" octobre 2006.

Systéme électoral

»

Circonscriptions

9 circonscriptions plurinominales (comptant entre 7 et 36 siéges
chacune) correspondant aux provinces du pays (Ldnder) qui disposent
chacune d’'un nombre de siéges proportionnel au chiffre de sa
population. Provinces subdivisées en 43 circonscriptions régionales.

Mode de scrutin : Proportionnel

Scrutin a listes bloquées avec premiére répartition proportionnelle des
sieges selon la méthode Hare aux circonscriptions régionales et
provinciales, et la méthode d’Hondt au niveau fédéral; Minimum de 4 %
des suffrages pour représentation d'un parti au Parlement.

Pas de sieges réservés ou de quotas pour les femmes, les minorités
ethniques ou d’autres catégories.

En cas de vacance de siege en cours de Iégislature, il est occupé par le
premier des "viennent ensuite" de la liste du parti du fitulaire.

Vote non obligatoire.

Conditions pour étre électeur (trice)

- &ge: 16 ans le jour de I'élection

- citoyens autrichiens, y compris naturalisés

Interdiction: peine de prison supérieure & un an (l'interdiction
s’appligue pendant six mois & compter de la fin de la peine)

Les citoyens expatriés peuvent voter sans restriction.
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AUTRICHE Conseil national

» Conditions d’éligibilité
- fout électeur qualifié
- age : 18 ans le jour de I'élection
- citoyens autrichiens, y compris naturalisés
Inéligibilité : peine de prison supérieure & un an (’inéligibilité s’applique
pendant six mois & compter de la fin de la peine)

» Incompatibilités
- Président fédéral
- Membres du Conseil fédéral
- Membres du Parlement européen
- Membres de la Cour supréme, de la Cour constitutionnelle ou du
Tribunal administratif
- Président de la Cour des comptes
- commissaires parlementaires (Ombudsman)
- directeurs de sociétés en commandite par actions, de sociétés
bancaires, commerciales, industrielles ou de transport privées,
d’établissements provinciaux de crédit et de mutuelles d’assurances

» Conditions de candidature
- présentation par un parti politique
- appui, soit de 3 membres du Conseil national sortant, soit de 100 & 500
électeurs du parti (selon la population de la circonscription)
- présentation d’un programme électoral
- dans chaque circonscription, caution non remboursable d’environ 435
euros exigée de chaque parti
- le nombre de candidats de chacun des partis ne doit pas dépasser le
double du nombre des sieges & pourvoir

Contexte et déroulement des élections

L'effondrement de la codlition gouvernementale en juillet 2008 a entrainé la
tenue d’un scrutin anticipé pour élire les 183 membres du Conseil national,
en septembre, soit prés de 25 mois avant I'échéance normale.

Aprés les derniéres élections, en octobre 2006, frois mois de négociations
avaient abouti & la formation d'une grande codlition rassemblant le Parti
social-démocrate (SPO, 68 sidéges) et le Parti populaire (OVP, 66 siéges). Le
leader du SPO, M. Alfred Gusenbauer, avait regu I'investiture a la fonction
de Premier ministre en janvier 2007. Le gouvernement de coalition était
néanmoins resté fragile en raison des vues politiques divergentes qui s’y
exprimaient, en particulier en matiére de santé, d'impots, de retfraites et
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Conseil national AUTRICHE

d’éducation.

Ce pays de 8,2 milions d’habitants connaissait une forte croissance
économique (3.4 % en 2007) et un taux de chémage de seulement 4 %.
L'inflation et I'augmentation du prix des carburants auraient déstabilisé
I’économie du pays dans la période qui a précédé les élections de 2008. En
juin, le Premier ministre Gusenbauer a annoncé qu’il démissionnait de la
direction du Parti social-démocrate. Le 7 juillet, le leader du Parti populaire,
M. Wilhelm Molterer, a annoncé que son parti se refirait du gouvernement
de codlition. Les deux partis étaient en désaccord sur la réforme fiscale, ainsi
que sur une proposition du SPO pour compenser I'inflation. M. Molterer
reprochait au SPO de " manquer de vision et de leadership ". Le 9 juillet, le
Conseil national a voté & I'unanimité sa dissolution en vue de nouvelles
élections. En accord avec la Commission principale du Conseil national, le
Gouvernement a fixé la date du scrutin au 28 septembre.

Suite & une réforme de la loi électorale, en 2007, I'Gge requis pour voter
avait été abaissé de 18 a 16 ans, et I'aGge 1égal pour se présenter au Conseil
national, & 18 ans révolus (au lieu de 19). De méme, le mandat du Conseil
national avait été porté de quatre & cing ans, avec effet & compter de
I’entrée en fonction de la nouvelle Iégislature.

En foutf, 15 partis ont présenté des candidates aux élections de 2008. Le
Ministre des transports, M. Wermer Faymann, a pris la t&te du SPO pour les
élections. Celui-ci a réaffirmé le projet qu’il avait depuis longtemps, de
rendre la dermiére année d’école maternelle obligatoire et gratuite. L'OVP
qui s’était opposé a ce projet au sein de la |égislature sortante a pourtant
annoncé qu'il soutiendrait la proposition du SPO. Les sondages d’intention
de vote laissaient supposer que ni le SPO, ni 'OPV n’obtiendraient la
maijorité au nouveau Conseil national.

Deux partis d’extréme-droite ont été frés visibles pendant la campagne. Le
Parti de la liberté (FPO, qui avait remporté 21 siéges aux élections de 2006)
de M. Heinz-Christian Strache et I'Alliance pour I'avenir de I’ Autriche (BZO),
formée en avril 2005 par I'ancien dirigeant du FPO, M. Jérg Haider. L'un et
I"autre souhaitaient voir cesser I'immigration et appelaient & I’expulsion des
étrangers et des demandeurs d’asile ayant commis des crimes ou des délits.
Pendant la campagne, M. Strache a critiqué le gouvernement sortant,
qualifiant ses membres de " traitres a la population . M. Haider promettait
pour sa part de résister d la " catastrophe de l'inflation *, d’instituer des aides
locatives et d’assurer la gratuité de I'école maternelle.
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L'OVP s’engageait & lutter contre les abus concernant le droit d’asile, alors
que les Verts de M. Alexander Van der Bellen proposaient que tous les
enfants nés de parents résidant Iégalement en Autriche aient la natfionalité
autrichienne.

Les médias se sont focalisés sur la codlition qui émergerait aprés les
élections. Le leader du SPO, M. Faymann, était fermement opposé & I'idée
de constituer un gouvernement de coalition avec I'un ou I'autre des partis
d’extreme-droite. Il préférait une nouvelle codlition avec I'OVP, estimant
gu’un vaste consensus serait nécessaire pour padallier le ralentissement de
I'activité  économique et mener la réforme de la santé et de
I'enseignement. Le leader de I'OVP n’avait quant & lui pas expressément
rejeté la possibilité d’une coalition avec les partis d’extréme-droite. Enfin, les
Verts étaient ouverts & une codlition avec le SPO et I'OVP, mais rejetaient
toute possibilité d’une coadlition avec le FPO ou la BZO.

En tout, 78,81 % des 6.3 millions d’électeurs se sont rendus aux urnes.

Le SPO et I'OVP ont enregistré leurs plus mauvais résultats depuis la Seconde
Guetrre mondiale, avec respectivement 57 et 51 siéges. A I'opposé, le FPO et
la BZO ont renforcé leur assise avec 34 et 21 siéges et les Verts ont obtenu les

20 sieéges restants. En tout, 50 femmes ont été élues.

Le 8 octobre, le Président Heinz Fischer (SPO) a demandé & M. Faymann
(SPO) de former un nouveau gouvernement.

Le Conseil national nouvellement élu a tenu sa premiére session le 28
octobre et réélu Mme Barbara Prammer (SPO) & sa présidence.

Le 2 décembre, le gouvernement de M. Faymann composé de membres du
SPO et de I'OVP arecu I'investiture du Président Fischer.

Résultats des élections et statistiques électorales

» Taux de participation électorale

Nombre d’électeurs inscrits 6332 921
Votants 4 990 947 78,81 %
Bulletins blancs ou nuls 103 643
Suffrages valables 4 887 304
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» Répartition des siéges par formation politique

Votes % votes Sieges Progrés/

recul

Parti social démocrate (SPO) 1430 202 29,26 57 -11
Parti populaire (OVP) 1269 655 25,98 51 -15
Parti de la liberté (FPO) 857 028 17.54 34 13
Alliance pour |'avenir de I’ Autriche 522 933 10,70 21 7
(BzO)
Les Verts 509 937 10,43 20 -1
Total 183
» Répartition des siéges entre hommes et femmes
Hommes 133
Femmes 50 27.32 %
Total 183
» Répartition des siéges selon la profession

Sieges
Juristes 21
Chef d’entreprise 21
Enseignement 20
Cadre de parti politique 20
Agriculture 17
Fonction publique et administration locale 13
Travail de bureau, secrétariat, administration 12
Armée/police 11
Architecte, géometre, ingénieur 7
Infirmier(ere) 7
Journalisme, audiovisuel, médias 7
Economiste 7
Finance, gestion ou affaires 6
Fonctionnaire international 5
Syndicaliste 2
Médecin, dentiste 1
Travail social 1
Ecrivain, auteur, artiste 1
Femme/homme au foyer, travaux domestiques 1
Autre 3
Total 183

Chronique 42 - janvier - décembre 2008 15



AUTRICHE Conseil national

» Répartition des siéges selon I'dge

21 a 30 ans 4
31 a40ans 27
41 & 50 ans 62
51 & 60 ans 74
61 a 70 ans 16
Total 183
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BANGLADESH

Parlement

Nom du parlement Jatiya Sangsad / Parlement

(générique / traduit)

Structure du Parlement Monocaméral

Nombre de membres 345 membres
- 300 élus au scrutin direct
- 45 sieges additionnels réservés aux femmes,
choisies proportionnellement au score de
chaque parti aux élections.

Durée de la législature 5ans

Date des élections 29 décembre 2008

Périodicité et ampleur du renouvellement
Renouvellement de |I'ensemble des membres du Parlement.

Systéme électoral
»  Circonscriptions
300 circonscriptions uninominales.

» Mode de scrutin : Majoritaire
Scrutin direct & la majorité simple.

En cas de vacance de siéges en cours de législature, des élections

partielles sont organisées dans les 90 jours qui suivent.
Vote non obligatoire.

» Conditions pour étre électeur (trice)
-age: 18 ans
- citoyen du Bangladesh
- résidence dans la circonscription ou I’'on vote
Interdiction: maladie mentale

» Conditions d’éligibilité
-age: 25 ans
- citoyen du Bangladesh

Inéligibilité: maladie mentale, failite non réhabilitée, condamnation
pour délit infamant & une peine de prison supérieure d deux ans,

allégeance a un Etat étranger
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» Incompatibilités
- titulaires de certains postes rétribués par le Gouvernement ou par une
entreprise publique

» Conditions de candidature
- appui par deux électeurs de la circonscription
- caution: 5000 takas (73 dollars E.-U.), remboursable si obtention de 1/8
au moins du total des suffrages exprimés
- un candidat peut se présenter simulfanément dans plusieurs
circonscriptions

Contexte et déroulement des élections

Le 20 septembre 2008, le chef du gouvernement intérimaire soutenu par
I'armée, M. Fakhruddin Ahmed, a annoncé la fenue d’élections le 18
décembre 2008. Le 3 novembre, le gouvernement intérimaire a assoupli
certaines dispositions de |'état d’urgence en place depuis janvier 2007,
levant & cette occasion les restrictions en matiére de rassemblements
politiques. Il a également annoncé qu’il rappellerait les milliers de soldats
déployés dans le cadre de I'état d’urgence avant le scrutin de 2008 et
remettrait le pouvoir au gouvernement élu & compter du 1° janvier 2009. En
raison des protestations du Parti nationaliste du Bangladesh (BNP), dont
certains des principaux militants étaient en prison en vertu des dispositions
appliquées durant I'état d’urgence, les élections ont dl étre reportées au 29
décembre.

Lors des élections précédentes, en octobre 2001, le BNP avait remporté 193
des 300 sieges que comptait le Parlement. La Ligue Awami (AL), de
I'ancienne Premier ministre Sheikh Hasina, en avait obtenu 62. Les siéges
restants étaient échus & des candidats indépendants et & de petits partis. Le
BNP avait ensuite formé un gouvernement de codlition avec les partis
Bangladesh Jamaytee Islami (Bloc islamique du Bangladesh), Islami Oikya
Jote (Front unitaire islamique) et Parti Jatiya (parti national) (Naziur).

Le 27 octobre 2006, le Parlement avait été dissous en vue des élections
générales qui devaient avoir lieu le 22 janvier 2007. Le 30 octobre 2006, le
gouvernement de la BEgum Khaleda Zia (BNP) avait été remplacé par un
gouvernement intérimaire chargé, SOus la présidence de
M. lajudding Ahmed (BNP), de superviser les &lections.

Le systéme de gouvernement intérimaire avait été instauré en 1991, aprés le
renversement du Président Hossain  Mohammad Ershad, appuyé par
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I'armée, suite d des manifestations de rue conduites par les dirigeantes
respectives du BNP et de la Ligue Awami, Khaleda Zia et Sheikh Hasina.
Depuis, les deux femmes dominent la vie politique du Bangladesh. La
Constitution dispose que le gouvernement intérimaire doit étre neutre et
apolitique, de facon & pouvoir organiser des élections libres et réguliéres. En
2006, la neutralité du gouvernement Ahmed avait suscité des doutes.

Sous la houlette de la Ligue Awami, une alliance de 15 partis demandait le
départ de M. Ahmed de la fonction de chef du gouvernement intérimaire et
I"établissement de nouvelles listes électorales. Ses demandes s’'étaient
accompagnées de manifestations violentes. Le 3 janvier 2007, I'alliance
avait annoncé qu’elle boycotterait les élections aux cdtés du Parti Jatiya et
du Parti libéral-démocrate.

Le 11 janvier, le Président Ahmed a reporté les élections, déclaré I'état
d’urgence et démissionné. M. Fakhruddin Ahmed, ancien directeur de la
banque centrale, a été nommé le lendemain pour diriger le gouvernement
avec |I'appui de I'armée. Le mandat du Président qui devait s’achever en
septembre 2007 a été prolongé par le gouvernement intérimaire en mai
2007, jusqu’da ce qu’un parlement élu puisse nommer un successeur.

Sous le gouvernement intérimaire, plus de 150 responsables politiques et
fonctionnaires ont été arrétés. Les deux anciennes Premiers ministres,
Sheikh Hasina et Khaleda Zia, étaient du nombre. Elles ont été arrétées sur la
base d’accusations de corruption, respectivement en juillet et en septembre
2007. Sheikh Hasina a été placée dans une prison spéciale, dans les locaux
du Parlement. Elle y a été incarcérée jusqu’'d sa libération pour raisons de
santé, en juin 2008. Mme Zia a, quant & elle, été provisoirement libérée pour
trois mois, en septembre 2008. Bien que les accusations de corruption les
concernant aient été maintenues jusqu’aux élections de 2008, elles ont
toutes deux pu se présenter aux élections.

Prés de 2 500 candidats de plus de 30 partis briguaient les 300 siéges mis au
scrutin populaire (les 45 autres sieges devant étre pourvus une fois le
nouveau gouvernement formé). Les élections ont une nouvelle fois été
I’'occasion d'un duel entre la Ligue Awami et le Parti nationaliste (BNP).

Ce dermnier était a la téte d'une dlliance de quatre partis. Il promettait de
faire baisser le prix de I'alimentation et de créer des emplois. Le BNP
demandait en outre la levée immédiate de I'état d’urgence et engageait
le gouvernement 4 lever les accusations de corruption portées contre ses
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militants.

La " Grande dlliance " de la Ligue Awami se composait de 15 partis. Son
leader, Sheikh Hasina, demandait elle aussi la levée immédiate de |'étaf
d’'urgence afin que les élections puissent étre libres et réguliéres. Elle
s’engageait a assurer les prestations de santé & tous, & faire disparaitre
Iillettrisme et & aider les pauvres en faisant diminuer le prix des produits
essentiels. Quatre-vingt six pour cent des 150 millions d'habitants que
compte le pays vivraient en effet avec moins de deux dollars E.-U. par jour.

Le chef du gouvernement intérimaire voulait que les élections soient libres,
réguliéres et sincéres. L'état d’urgence a donc été levé le 17 décembre.

Le 29 décembre, 87.13 % des 81 milions d’électeurs inscrits, soit un faux
record, se sont rendus aux urnes. L’Union européenne a observé le scrutin et
en a conclu que les élections avaient été sincéres et transparentes et
qu’elles reflétaient la " volonté du peuple du Bangladesh "

Aprés publication des résultats définitifs, I'allionce de la Ligue Awami a
obtenu 263 siéges, dont 230 pour la Ligue elle-méme. Le Parti nationaliste en
a eu 30 et ses alliés, trois. Les siéges restants sont allés & des candidats sans
étiquette. Dix-neuf femmes ont été élues.

Mme Zia a reconnu sa défaite, alors que d’autres membres du BNP
soutenaient que leurs partisans avaient été empéchés de voter.

Les parlementaires ont recu l'investiture le 3 janvier 2009. Le 6 janvier,
Sheikh Hasina (Ligue Awami) est devenue Premier ministre pour la deuxiéme
fois. Elle a formé un nouveau gouvernement le jour-méme, mettant ainsi
officiellement fin au mandat du gouvernement intérimaire.

Résultats des élections et statistiques électorales

» Taux de participation électorale

Nombre d’électeurs inscrits 81083 933
Votants 70 647 508 87.13%
Bulletins blancs ou nuls 635 317
Suffrages valables 70012 191
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»  Distribution of seats according to political group

Seafts
Alliance de la Ligue Awami du Bangladesh (AL 263

Ligue Awami du Bangladesh (AL) 230

Parti Jatiya (parti national) (Naziur) 27

Jatiya Samajtantric Dal-Jasad 3

Parti des travailleurs du Bangladesh 2

Parti libéral démocrate (LDP) 1
Parti nationaliste du Bangladesh (BNP)et ses alliés 33

Parti nationaliste du Bangladesh (BNP) 30

Bangladesh Jamaytee Islami (Bloc islamique du 2

Bangladesh)

Parti Jatiya du Bangladesh (BJP) 1
Indépendants 4
Total 300

» Répartition des siéges entre hommes et femmes

Hommes 281

Femmes 19 6,33 %
Total 300
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BARBADE

Assemblée

Nom du parlement Parliament of Barbados / Parlement de Barbade
(générique / traduit)

Structure du Parlement Bicaméral

Chambre House of Assembly / Assemblée

Nombre de membres 30 élus au scrutin direct

Durée de la législature 5ans

Date des élections 15 janvier 2008

Périodicité et ampleur du renouvellement

Renouvellement des sieges de |'Assemblée a l'issue de la dissolution
prématurée de cet organe. Les précédentes élections avaient eu lieu en
mai 2003.

Systéme électoral

»

22

Circonscriptions
30 circonscriptions uninominales.

Mode de scrutin : Majoritaire

Scrutin direct & la majorité simple.

En cas de vacance de siege en cours de |égislature, il est procédé &
une élection partielle dans les 90 jours.

Vote non obligatoire.

Conditions pour étre électeur (trice)

-age: 18 ans

- citoyen de la Barbade (ou citoyen d’'un pays du Commonwealth
ayant résidé a la Barbade pendant les trois années précédant le
scrutin)

- résidence dans la circonscription concernée pendant frois mois au
moins

Interdictions: maladie mentale, emprisonnement, condamnation & la
peine capitale

Conditions d’éligibilité

- fout électeur qualifié
-&ge: 21 ans

- citoyen de la Barbade
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- résidence dans le pays pendant plus de sept ans

Inéligibilité:faillite non réhabilitée, allégeance a un Etat étranger, peine
d’emprisonnement supérieure 4a six mois, condamnation pour délit
infamant ou autres délits comportant un acte de déloyauté, fraude
électorale

» Incompatibilités
- fonctionnaires
- membres des forces armées ou de police
- juges
- procureurs
- vérificateur des comptes

» Conditions de candidature
- candidature proposée par quatre électeurs
- caution équivalant & SUS 125, remboursée au candidat élu ou qui
obtient plus d’1/6 du total des suffrages de la circonscription concernée

Contexte et déroulement des élections

Le 20 décembre 2007, le Premier ministre Owen Arthur a annoncé I'élection
anticipée de I’Assemblée, le 15 janvier 2008, avec huit mois d’avance sur ce
que prévoit la Constitution.

Depuis I'indépendance, en novembre 1966, la vie politique est dominée par
deux partis : le Parti fravailiste de la Barbade (BLP) et le Parti travailliste
démocrate (DLP). Lors des derniéres élections, en mai 2003, le BLP avait
remporté 23 des 30 sieges & pourvoir, et les sieges restants étaient échus au
DLP, de M. Clyde Mascoll. M. Arthur, qui était Premier ministre depuis 1994,
avait alors entamé son troisiéme mandat.

En janvier 2006, M. Mascoll avait quitté la téte du DLP aprés un conflit interne
au sujet de la direction du parti. Il avait rejoint les rangs du BLP et était par la
suite devenu Ministre adjoint aux finances. Il avait ensuite fait I'objet d'une
motion de censure repoussée le 4 décembre 2007 et le DLP avait boycotté
les sessions parlementaires jusqu’a la dissolution de I'Assemblée, le 20
décembre.

Le 26 novembre, le Vice-Premier ministre, Mme Mia Mottley, avait annoncé
la tenue d’un référendum conjoinfement avec les élections législatives pour
déterminer s'il fallait maintenir le monarque britannique & la téte de I'Efat. Le
BLP promettait en effet depuis longtemps d’instaurer une république pour
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remplacer I'actuel systéme du Commonwealth. Cependant, le 2 décembre,
Mme Mottley a annoncé que le gouvernement avait décidé de reporter le
référendum en raison d’un certain nombre de difficultés qui n‘ont pas été
précisées.

Malgré la participation de deux autres partis, le Parti pour I'émancipation du
peuple (PEP) et le Congrés démocratique du peuple (PDC), les sondages
d’opinion montraient que les élections de 2008 se disputeraient entre le BLP
et le DLP de M. David Thompson.

Le DLP avait publié son programme électoral dés le mois de juin 2007 et
visait en particulier les jeunes électeurs, en faisant valoir qu’aprés 14 années
ou le pays avait été gouverné par le BLP, " le temps du changement " était
venu.

Le programme du BLP prévoyait diverses réductions d’impdts, une
augmentation des allocations que I'Etat versait aux pauvres ainsi que des
mesures destinées a faciliter I'accession a la propriété et une allocation
santé et bien-étre de 5 000 dollars de la Barbade (soit 2 500 dollars E.-U.) par
personne. Le Premier ministre Arthur avait pris I'engagement de faire de la
Barbade un pays pleinement développé a I'horizon 2025. Le Premier ministre
accusait Taiwan de financer la campagne du DLP, accusation que le leader
du DLP, M. Thompson, rejetait avec force.

En fout, 63,54 % des 230 000 d’électeurs du pays inscrits se sont rendus aux
urnes.

Vingt memibres du DLP ont été élus. Pour cing d’entre eux, il s’agissait I& d’un
premier mandat parlementaire. Le BLP n’a remporté que dix siéges, en recul
de 13, et neuf ministres et ministres adjoints du gouvernement sortant n’ont
pas été réélus. Trois femmes ont été élues.

Le 16 janvier 2008, Mr. Thompson a été investi au poste de Premier ministre.
Le 19 janvier, il @ nommé un gouvernement de 18 membres qui ont pris leurs

fonctions le 20 janvier.

Le 12 février, I'Assemblée nouvellement élue a tenu sa session inaugurale et
élu M. Michael Carrington (DLP) & sa présidence.
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Résultats des élections et statistiques électorales
» Taux de participation électorale
Nombre d’électeurs inscrits 235510
Votants 149 633 63,54 %
Bulletins blancs ou nuls 1071
Suffrages valables 148 562
» Répartition des siéges par formation politique

% votes Sieges
Parti tfravailliste démocrate (DLP) 67,00 20
Parti tfravailliste de la Barbade (BLP) 33,00 10
Total 30
» Répartition des siéges entre hommes et femmes
Hommes 27
Femmes 3 10,00 %
Total 30
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BELARUS

Chambre des Représentants

Nom du parlement Natsionalnoye Sobranie / Assemblée nationale

(générique / traduit)

Structure du Parlement Bicaméral

Chambre Palata Predstaviteley / Chambre des
Représentants

Nombre de membres 110 élus au scrutin direct

Durée de la législature 4 ans

Date des élections 28 septembre 2008

Périodicité et ampleur du renouvellement
Renouvellement de I'ensemble es membres de Ila Chambre des
Représentants a I'échéance normale de leur mandat.

Systéme électoral

»

26

Circonscriptions
110 circonscriptions uninominales

Mode de scrutin : Majoritaire

Scrutin majoritaire simple

Au premier tour, le scrutin est considéré valable si plus de 50 % des
électeurs ont voté. Les candidats obtenant plus de 50 % des suffrages
sont déclarés élus.

Si aucun des candidats n’obtient plus de 50 % des suffrages, un second
four est organisé sous quinzaine pour départager les deux candidats en
téte. Le second tour est jugé valable si plus de 25 % des électeurs inscrits
participent. Le candidat remportant la majorité simple est élu. Si le
second tour ne concerne qu’un seul candidat, celui-ci doit recueillir
I’adhésion de plus de la moitié des votants.

Vote non obligatoire.

Conditions pour étre électeur (trice)

- &gé : 18 ans révolus

- nationalité du Bélarus

Interdiction : les personnes déclarées incapables par les tribunaux; les
condamnés a des peines d’emprisonnement, ou personnes placées en
détention provisoire conformément & la Iégislation régissant la
procédure pénale.
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» Conditions d’éligibilité
- fout électeur qualifié
-agé : 21 ans révolus
- nationalité du Bélarus
- résidence dans le pays

» Incompatibilités
- le Président de la République
- le magistrat
- les membres du Conseil de la République
- les membres d’un conseil local

» Conditions de candidature
- Les candidatures peuvent étre présentées par des partis politiques
enregistrés ou par des personnes ou groupes ayant recueilli la signature
de 1000 électeurs résidant dans la circonscription concernée. Toute
organisation comptant au moins 300 salariés, implantée dans la
circonscription, peut également présenter un candidat.

Contexte et déroulement des élections

Le 24 juin 2008, le Président Alexandre Loukachenko a pris un décret
présidentiel fixant la tenue de I'élection de la Chambre des représentants
au 28 septembre.

Lors des précédentes élections, en octobre 2004, 96 candidats
indépendants avaient été élus. Les autres élus représentaient des partis
politiques pro présidentiels. Aucun des 104 candidats de la Coalition
populaire des cing plus, sigeant dans I'opposition (voir note), n’avait été
élu.

En tout, 263 candidats et huit partis ont participé aux élections de 2008.

Quatre partis proches du Président soutenaient 24 candidats : le Parti
communiste du Bélarus (15 candidats), le Parti libéral démocrate (sept), le
Parti républicain du travail et de la justice (un) et le Parti agraire bélarussien
(un). D’'autres candidats proches du Président se présentaient sans
étiquette.

Les Forces démocratiques unies, coalition d’opposition formée durant les
élections présidentielles de 2006, demeurdient la principale force

d’opposition en 2008 avec 75 candidats. Elles se composaient du Parti civil
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uni (UCP, 13 candidats) de M. Anatoli Lebedko, du Front populaire
bélarussien (BPF) Parti du renouveau, du Parti des communistes du Bélarus
(PCB, neuf candidats) de M. Serguei Kaliakine et du Parti social démocrate
bélarussien (Hramada, huit candidats), dirigé par M. Anatoli Levkovitch
