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OS DESAFIOS DA SEGURANCA E DA DEFESA A NIVEL NACIONAL E
REGIONAL NA AMERICA LATINA — O PAPEL DOS PARLAMENTOS

CONFERENCIA REGIONAL - BOGOTA, 21 E 22 DE NOVEMBRO DE 2011

NOTA DE ANTECEDENTES
PONTO DE PARTIDA

Na primeira década do século XXI, tal como foi registrado em numerosos documentos
das Nac¢bes Unidas e em instrumentos de cooperacao regional, tornou-se evidente a
necessidade de estabelecer um claro vinculo entre desenvolvimento sustentavel e o
Estado de direito com governabilidade democratica, por um lado, e uma gestao
transparente e responsavel do setor da defesa e da seguranca, por outro lado.

Esta tendéncia foi registrada muito claramente na América Latina e no Caribe, onde
surgiram numerosas plataformas regionais e sub-regionais, com a finalidade de
enfrentar as antigas e novas ameagas, no ambito da defesa e da seguranga. Entretanto
- e este é um dado novo -, somente algumas delas estdo vinculadas ao tradicional
garante da seguranga regional, os Estados Unidos. A cooperagao intra-regional se faz
notar mais no contexto da Unido de Na¢bes Sul-Americanas (Unasur), que criou o seu
proprio Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). Embora as fun¢des executivas de
cooperacao permanecam em poder dos respectivos governos, os parlamentos tém
adquirido maior importancia pelo seu papel de iniciadores e supervisores de iniciativas
em cooperacdo, no setor da defesa e da seguranca. Obviamente, este papel
parlamentar, pela prdépria natureza dos sistemas democraticos presidencialistas que
vigoram nos paises latino-americanos se encontra um pouco menos institucionalizado
que nos paises com sistema parlamentar. Por esta mesma razao, a cooperagao nesta
area, tanto regional como internacional, a nivel parlamentar, oferece uma grande
variedade de campos que podem ser desenvolvidos e fortalecidos.

Em 2005, em Montevidéu, por iniciativa da UIP, os Parlamentos da Argentina e do
Uruguai, juntamente com o Centro para o Controle Democratico de Forcas Armadas de
Genebra, foi realizada uma primeira conferéncia regional, que abordou os temas das
“boas praticas” de supervisdao parlamentar no setor da defesa e da seguranca. Nessa
ocasido, a questdo principal que os parlamentares latino-americanos tiveram de
abordar foi a transformacdo das relacbes entre civis e militares e o firme
enquadramento do setor da seguranca numa estrutura democratica na qual a
supervisdo eficaz por entidades civis seja a norma e n3o a excecdao. Mais de
70 deputados de 13 parlamentos nacionais e regionais da América Latina identificaram
quais deveriam ser as “boas praticas” indispensaveis para garantir uma supervisdao
parlamentar eficaz.

Tendo em conta as experiéncias obtidas desde esta primeira reunido, um novo
encontro deveria ser organizado, desta vez enfocando mais especificamente as novas
ameagas que enfrenta a regido no setor da defesa e da seguranca. Esta segunda
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conferéncia interparlamentar, que se propds fosse realizada em Bogot3, teria como
objetivo prioritario a identificacdo desses desafios e a avaliagao dos esforcos recentes -
e bastante notdveis - de cooperacdo intra-regional, bem como a sugestdo de
instrumentos adequados que favorecam a cooperagao inter-regional.

ESPACOS DO SETOR DE DEFESA E SEGURANCA NA AMERICA LATINA E SUAS
AMEACAS

Tendo em conta os niveis em que a cooperacao dos Estados no setor da defesa e da
seguranca se desenvolveu ou ainda estd por se desenvolver, podemos identificar
espacos fundamentais em que deverd incidir.

4 No ambito interno, ndo deixou de ser relevante a incidéncia sobre o controle
democratico das instituicoes responsaveis pela defesa e pela seguranca. Isto
reflete-se ndo apenas no trabalho dos parlamentares, mas também nos muiltiplos
e distintos esforcos nacionais de reformas dos Ministérios da Defesa ou dos
encarregados da seguranca publica. Neste aspecto, tem-se destacado a
problemdtica acarretada pelas novas ameacas a seguranca (como a grande
recrudescéncia do crime organizado transnacional e a violéncia que dai decorre),
no sentido de determinar quais instituicdes contam com os melhores meios para
enfrenta-las. Isto implica com frequéncia o questionamento, a nivel parlamentar,
sobre o novo papel das instituicbes militares sobre as quais, precisamente, desde
ha pouco tempo, os parlamentos tém procurado estabelecer um controle
parlamentar, com maior ou menor éxito, devido frequentemente ao anterior
papel desempenhado pelos militares em situagdes ndao democraticas. Isto
provoca um novo desafio, tanto para a area executiva como legislativa, na
distribuicao de tarefas entre as instituicdes militares e policiais, entre ministérios
da defesa e da seguranca ou do interior e na ado¢do, pelas mesmas, das novas
regras. Também ha interrogacdes com respeito a regulagdo do fendmeno da
constante expansao do setor privado como garante da seguranca privada, com o
consequente abandono do monopdlio da forca por parte do Estado. Por outro
lado, a crescente emissdao de “Livros Brancos de Defesa” tem servido ndo sé
como medida de fomento da confianca em relacdo ao exterior, mas também
como instrumento de incrementa¢do da transparéncia democratica das
instituicoes estatais frente as suas prdprias sociedades.

4 No ambito externo, os eixos em que se deve focalizar a preocupacdo e a atividade
dos mecanismos parlamentares responsaveis pelo setor da defesa e da seguranca
sao as medidas de fomento de confianca mutua, a prevencdo de conflitos e
possiveis medidas de alerta precoce, bem como a transparéncia dos gastos de
defesa e de politica de nao-proliferacdao, sem descuidar, pela sua especial
repercussao no sensivel tema da soberania, as operacdes de paz e de
estabilizacdo. A cooperacao intra-regional tem aumentado, de uma maneira que
teria sido inimagindvel ha alguns anos, em todas essas atividades, ndo s6 a nivel
bilateral, mas em particular a nivel sub-regional, como demonstra o grande
avanco realizado pelo CDS em temas de medidas de fomento de confianga. Um
outro bom exemplo disto sao as reunides 2x2 que periodicamente sao realizadas
pelos 9 paises participantes da regidao na Operacdao de Estabilizacdo no Haiti
(Minustha).
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» Com respeito a nova grande ameaca que representa a nivel nacional e regional a
recrudescéncia do crime organizado transnacional, o enfoque parlamentar deve
ter por principal objetivo o reforco da governabilidade dos paises que se
encontram mais diretamente afetados, pois é o desafio mais preocupante para a
sustentabilidade democratica, em grande parte devido a caréncia de certas
instituicdes em preparar uma rdpida resposta a esta ameaca central. Pelo carater
especialmente transfronteirico das atividades do crime organizado (trafico de
drogas, lavagem de dinheiro, trafico de pessoas, trafico de armas, bem como
produtos de roubo e pirataria, terrorismo e corrup¢ao a nivel governamental,
parlamentar e judicial e de forcas de seguranca) ndo podem existir respostas
nacionais efetivas sem a indispensavel coordenagdo com os paises vizinhos
envolvidos em todos os niveis, embora estejam ainda por concretizar-se os
métodos e os canais institucionais.

ESPACOS E FORMAS DE COOPERACAO

A cooperagao em temas de defesa e seguranga ainda ndo ocupa um lugar prioritario nas
agendas bi-regionais UE-LAC do didlogo politico. Por isso, o ambito parlamentar se
apresenta como uma adequada plataforma que permite aprofundar o intercambio de
experiéncias e medidas que ajudem a enfrentar desafios tao urgentes. Nao somente no
campo do combate ao trafico de drogas ou ao terrorismo, nos quais ja tem havido
maior aproximacao e cooperacdo, embora especialmente a nivel bilateral, tém grande
peso os interesses em comum. Também - e principalmente — supde um grande perigo
para a comunidade internacional a possibilidade de que se desintegrem Estados falidos
como consequéncia do enorme desafio que a violéncia do crime organizado gera para
os Estados.

As experiéncias da integracao europeia na luta contra o crime organizado e o
terrorismo, que se manifestam de maneira mais patente em instituicbes como a
Europol ou através da criacao da drea Schengen com intercambio fluido de inteligéncia
e controle de fronteiras, podem servir de possivel guia para iniciar uma cooperacao
transfronteirica na América Latina, nestes temas tdo sensiveis.

Para todas as formas de cooperacdo intra e inter-regional no ambito do setor da
seguranga, exige-se que 0s parceiros cooperantes atuem em pé de igualdade e que, por
vontade prdpria, sejam capazes de harmonizar os conceitos juridicos que constituem a
base para as atuagbes das diversas instituicbes garantes da seguranga interna e
externa. Por isso, o controle e o intercambio a nivel parlamentar é fundamental para a
preparagao de novas normas, nos respectivos paises, que levem em conta o cardter
global das novas ameacgas e que permitam também a realizacdo de uma resposta
conjunta as mesmas.

A ALC parte, além disso, com uma vantagem comparativa com respeito a outras
regides, como a quase auséncia de conflitos entre os Estados ou a envergadura restrita
dos que existem, a inexisténcia de terrorismo de carater internacional e a proibicao,
determinada através de pacto, de armas nucleares, quimicas e bioldgicas, pois isto
supde que os seus poderes legislativos ndo se veem na necessidade de suprimir
legislagdes anteriores cujo conteddo supde, por si mesmo, uma ameaca inter-estatal.
Esta situacdo deve facilitar e ajudar a fomentar também o desenvolvimento de novos
conceitos a nivel parlamentar para a cooperacdo inter-regional no setor da defesa e da
seguranca.



